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No. 08 de la sesién ordinaria del dia martes 14 de enero de 1992,

Presidencia- de- los Honorables Senadores: Carlos Espmosa Faccio-Lince, Omar Yepes Alzate

I

wiendo las 4:20 p.m., el sefior Presidente
indica al Secretario llamar a lista y en el
transcurso de la sesion se presentan los si-
guientes honorables Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonse
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Arafijo Noguera- Alvaro-

Barco Victor Renan
Betancourt de Liska.-Regina
Blackburn Cortés José -

Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo-
Biustamante Garcia Everth

Calderén Sosa Jairo-
Castro Borja Hugo

" Cepeda Saravia Efrain.José -
Corsi Otalora Carlos Eduardo - -
‘Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo. =~
Dajer Chadid Gustave:
-Diaz-Granados José Ignacio -
Echeverri Jiménez Armando-
Echeverri Coronado Hernan -
Elias Nader Jorge Ramoén
Escruceria Manzi Samuel
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo

Forero Fetecua Rafael-

Galvis Hernandez Gustavo
Gareia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grabe Loewenherz Vera

Gerlein Bcheverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
Gonzalez Narviaez Humberto
Grisales Grisales Samuel
Guerra de la Espriella José
Enriquez Gallo Jaime
Herndndez Aguilera Germén
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria,
Laserna Pinzén Mario

Latorre Gomez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londofio Capurro Luis Fernando

y Jaime Henriquez Gallo.

Loépez Cabrales Juan Manuel
Lozada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo -
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderdén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo

Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén
Navarro Mojica José Ramén

Palacio Tamayo Anibal
Panchano Guillermo
Pastrana. Arango Andrés
. Pava Camelo Alvaro
- Peldez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo

Quira Guauiia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo"
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
"Salcedo Baldion Pélix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero -Alberto
Segovia Salas Rodolfo

Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando

Tunubala Paja Floro Alberto
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Turbay David

Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo-Jorge
Vargas Sudrez Jaimé Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villégas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores: .

Albornoz Guerrero Carlos :
Jaramillo. Martinez Guillermo Alfonso
Name Teran José

La Secretaria infbrma que se ha registrado '
quérum deliberatorio y el Presidente declara
abierta ‘la sesién.

II

Lectura y aprobaciéon de las Actas nimeros

06 y 07 correspondientes a las sesiones

ordinarias de los dias martes 17 y jueves 19
de diciembre de 1991.

La Presidencia informa que sometera a con-
sideracion, la. aprobacién las actas, cuando se .
registre el quorum decisorio.

111 .
- Negocios sustan_cia_dos por la Presidencia.

Se incluyeh a continuacion los siguientes

‘negocios para su.tramitacion correspondiente.:

Santafé de Bogo,té; D. C., enero 14 de 1992,

Doctor

GABRIEL GUTIERREZ
Secretario General
Senado de la  Republica, -
Ciudad

* Apreciado doctor:

Lamento tener que excusarme de asistir a. la Sesién
Plenaria de la-fecha, debido a que me recupero de
una reciente intervencion quirtrgica que me practi-
caron hace unos dias, coh autorizacién del Fondo de
Prevision Social del Congreso.

A partir de la préxima semana estaré-cumpliendo
con mis obligaciones como Senador. .

Cordialmente,
Carlos Albornéz Guerrero
Senador de la Republica.

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que se ha registrado quérum para decidir.

La Presidencia somete a consideracion las
Actas numeros 06 y 07, y pregunta al Senado
si las aprueba y este responde afirmativa-
mente.

Por Secretarla se da lectura a una proposi-
cién de citacién presentada por el honorable
Senador Rodrigo Marin Bernal.

La Presidencia abre la discusién y cerrada
ésta el Senado la aprueba.

Proposicion mimero 29

Citase al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico a fin de que a la primera hora de la sesién
del dia martes 21 de enero, responda el siguiente
cuestionario. .

19 A partir de las recomendaciones formuladas por
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
el dia 26 de agosto de 1991 (Documento D. M. P.
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2549-8.0); geudl es el estado actual de las decisiones
‘que, desﬁe entonces debieron adoptarse pary acelemr

. el Programa .de Apertura Econémica?

;99 .4Cuales son los obstaculos: principales: que la
ejecucion . dé1 Programa Internacionalizacion . de -la
Economia encontrari-durante el afio de 19922
TT89- ;Cuak es la progremacién. macroeconémica del
Crobierne para eF presenie afio?.- ¢(En especial cudl
sérd, a su juicio, la tasa de -crecimiento del Productn
¥ -enuék el nivel des desempleo abierto?

. 42_;Cuéles .seran las.reglas gque habran de regir
la ‘aétividad’ productivie durante el mismo ejercicio?

59 ;Cudl es la tasa. de inflacién. compatible-con_un
crecimiento acelerado. del. producto? ¢Sera posible al-
canzar la-meta.de tna inflicién dell 22% durante el
presente afio si las resérvas: siguen’ ereciendo y los.
medios de pago -aumentando a ritmos superiores al
30% anual? Si ello no fuere asi, ¢cudles somr las me-
didas- de. orden. monetario, crediticio o cambiario que
las autoridades:econdémicas tienen previstas para-ase-
gurar el cumplimiento de aquella meta? En tales
.condiciones serd posible mantener la liquidez reque-

rida ¥ una tasa de cambio adecuada para garantizar.

 un-comportamiento - reldtivamente satisfactorio: de la
produceién y, en particular, del sector exportador?

82 ¢Cudl es la magnitud del déficit fiscal del. sector
pablico consolidado? El sefior Ministro se servird sus-
tentar y exp‘licar pormenorizadamente la cifra. que
presente.

- 7% sEmr qué: consiste el Plan‘ Finaneciero que. €l, Go- *
bierno ha elaborado para atender el déficit ¥, en par-
ticular, cuales son las medidas previstas para reducir
el gasta e; igualmente;de qué dimensién 'y naturaleza.
seran las iniciativas de caracter tributario de que se
ocupars proxxmamente. el Congreso dé la Republica?

82 ¢De qué medida -y utilidad; fiscal serd 14 reforma -

de la-estructura de. la-Administracion- prevista en el
articulo transitorio 20 de la Constitucién Nacional?

9°.;Contempla. el sefior Ministro la. posibilidad. de
ung “nuevw -reforma tnbutarm para financisr eb fin~

"~ clonarniento- de las- -nnevas instituciones y- atender. las °
"= obligaciones- derivadas. de la Reforma. Constltucional

‘econforme a 1as estipulaciones contenidas en el articu-
o transitorio 43 de la Constitucion Nacional? -

. Rodrigo Marin-Bernal. -

Santafé de 'Bbgdti?*,i‘Dé ¢, 4. de enerov de 1892
-Por Secretaria;-se da. lecfura a uns -propo-

- .sicion de citacién firmada por los honorables

. Senadares: Anatolio: Quira: Gauiia- 3 Samuel
Moreno Rojas.

. La Presidencia abre, la discusion y-cerrada..
ésta -el.-Senado le imparte su aprobacion, -

Proposicién nitmero 30

Los suscritos Senadores, con el pwnésito de cum-
plir con el .compromiso. del: Senado de la Republiea

de hacer el seguimiento.a la investigacion de la ma- |
tanza de 20- indigenas Paeces en Caloto; Caues, asi-

como para desarrollar la decisidn. adoptada por la
Plenaria de la Corporacidn el pasado 19 de dictenibre-
de citar -a los Ministros de Gobierno y Agricultura,
para. las primeras sesiones de- 1992, nos-permitinios
proponer:

Citese a los sefiores Ministros:de Goblerno v Agx:z—,
cultura para el dia miéreoles 29 de enero de 1992, con,
el fin de que den respuesta a los cuestionarios que s&
anexan. Asi-como al sefior Procurador de. la.-Nacién.

Cuestionario para el sefior Ministro de Gobierne,

1. ;Qué informaciones tiene el Gobierno. acerca: d&
los hechos ocurridos en €ali, en ‘gqite- murieron el prov
fesor Carlos” Edgar Torres Apsaricio, dirvigente de lw
Alianza Democrdtica, ¥ el abogado- Rodolfo Alvarez
Ruiz, y desaparecld el antropélego: Etnio: Vidarte,. los
cuales han sido presentados por los medios -de co=
municacién en relacién directa con la denuncis y la
irivestigacién de.la masacre de 20 indigenas en: GCa-
Ioto, Caueca?

2. ¢Qué seguimiento ha realizado el Ministerio de
Giobierno a esta matanza de indigenas Paeces en Ca-
loto, de acuerdo con los compromisos adguiridos. ‘en
el. Consegjo- de Seguridad: realizado err esbe municipio
el dis. 20: de diciembre pasado?

3. ¢Qué explicaciones. ha recibido el Gobierno. de
parte de las autoridades locales y regionales para no
haber satendido las reiteradas denuncias de la Co-
munidad Paez de Caloto, sobre amenazas a.log in=
digenas: ubicados er lar Haeienda “El Nilo’?

4. ¢En qué estado se encuentran. las investigaciones
sobre los asesinatos de indigenas- ocurridos durante
el {ltimo afio, en especial los de:

«—6 indigenas Embera en- la costa: del Departamento

- del Cauca.

—3 dirigentes Arhuacos en la Sierra Nevada de San-

ta Marta, .

—3 Gobernadores y un Fiscal de Cabildo en el Sur
del Tolinta?

Cuestionario para €t sefior Ministro de Agricultura

1. ¢(Cémo se desarrolld el proceso de negociacin de
‘1o~ Hacienda “El Nilo” en. Caloto, Cauca, antes. de la
matanza de 20. indigenas- Paeces en sus predios, v en
qué estado se encuentra un mes después de la nia-
pacre? .

2. ¢A qué se debe-el refrasor en: la solucidn: a log

" problemas de tierras de: los indigeras que ha degeue-

.-rado en-masdcres y obros atropellos.contra las comu-
- nidades- indigenas. en el Cauca, en ¢l Tolima y otras.

. regiones‘f
sQué. mechdas va; zL adoptar gl - Ministerto. de -

Agricultura respecto de la. ineficiencia.-del Incora, €l
cual dejé de invertir $ 8.000 millones de su presupuesto

- de 1891, segln datos expuestos por el Ministro de- .

Hgaciends en.la. Comisit’m Especial Legislativa?

. Cuestionario pa,ta el seflor Procurador General
de la Nacion -

1..Sirvase informar a esta Corporacién el estado

en que-se erscuenira el desarrollo de 1a investigacién: -

adelantada ‘por -el- Ministerio Pablico acercer de la
matanza de indigenas; ocurrida el 18 de diciembre em
el Municipio -de Caloto, Cauca.

" Anatolio -Quira
Anibal Palacio Tamayo

- Por Secretaria se da lectura a una propo-
- sicidwy de:citacion presentada. por-el honoerabler
--Serzdor Ricaurte Lozada Valderramas - -

La Presidencia -abre la discusién scbre la .

.. proposicién presentada, y cerrada. ésta, pre-

. gunta. al Senddo si:la aprueba y esbe responde: - 1 .
- “gabemos.que aparece - Ia enfermedad. exr el afic de- 1983;

afirmativamente.

.

- . Pmposi’cmn niiniéro: 31 - - -
. Citese -a los-seéfores Ministros- de Gobiemo

Desarmlm Econdmico parg que+en la sesion: del di‘a«'zs

- del mes de-enero,.respondan. el siguiente cuestionario:

. 1.--Hagan balance: del nuevo-marco .politico. institu-.
cional plasmado: ens la.- Constibucion. de 1991 ¥ deI
proceso politico. que Ia origing.

2. Se . refieran a- las consecuencids- scciales« y poh-
tk;as de 1a Apertura-Feonémica..

.3, Hagan balance del proceso de.paz y de la; situa-

- cién de-orden ptblico.
-4, Los resultados:de: la. obra dergobierno; en. caanto -

al’ megoramiento de Ia« calufaci de. wda de los colom-

 bianos. . .

- -. Ricaurte . Losada,. “Vilderrama,

Enero 14 de 1992 Co
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le;aclon a los-sefioves: Ministros del Despacho

v altos funcionatios-del Estado.:

El Secretario informa gue se encuentra en -

el recinto el sefior Ministro. de Salud Pdblica,

doctor Camilo. Gonzilez ‘Posso; -y el honorable -

Senador citante, Carloss Corsi Qtalora,.con el.
objeto de dar cumplimiento: a 1a= Propomcmn
numero 14.

La Presidencia ‘concede el nso de Ta palabra:
al honorable Senador €arles Corst-Otalora:

El honorable Senador Enrigue Gdmez Hur-
tado, solicita el usode la palabra con el fin
de presentar una: moeién de -orden, pero al
referirse en el punteide ordew & una. denuncia
contra otro honorable Senador,. respecto a la
violacion del articttlo 179 de la- Constitueion
Nacional, la Presidencia lo- interrampe: para
manifestar al honorable Senador Gomez Hur-.
tado, que considers improcedente: e’ irregla~

.mentazia; su interverrcién: por-ne tener nin-
“gunga relacién con el tema. objeto del debate,

v solicita al honorable Senador Carlos Corsi

.Otdlora continte en el uso. de la palabra.

Palabras del honorable Senador
Carlos Corsi Otalora:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
1a palabra el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora, quien se expresa en los sigulentes
términos: . -

Asumo el uso de la palabra y advierfo que.no. con-
cedo interpelaciones.

- 8efor Presidente del Senado, honorables. Senado-
res, amigos gue nos acompafian-desde las barras de
este ‘demoeratico recinto; sefioras y sefiores que estan
escuchando -este debate a. fravés de la Radio Nacional
de Colombia:

He citado al sefior Ministro de Salud porque ‘con-~
sidero

B Senado de la Repiublica ha eitado al sefior, Mi~ ..

nistro de Salud, con el cbjeto de reflexionar y debatit
el tema de la educacién sexual y. de las campafias que
adelanta el Estado en la preveneion del. SIDA. Qui-
siera: en’ primer término, comenzar a reflexionar sobre
esta peste-que estd afectando al siglo XX; en el .afio
de 1879, en el Hospital de San Louls en- New Yorls:

- -Samuel Moreno Rojas
- ‘ -

-de

. e

aparecid €l primer enfermo de. SIDA; 7 afios. después

se registraron 50 casos diarios; se sugle decir que. los
casos se¢° duplicarn cada afio; la infeccidén. del virug de
inmunodeficiencia adquirida se extiende veriiginosa-
mente: de 'manera que hoy estd en 159 paises, segin
registro del 'mes de septiembre de 1991, con 371.802
cas0s,. pero seghin los datos de la OMS podian ser mu-

chos -mas Ios infectados que no manifiestan sintomas -

para” el afio, al finalizar este siglo podriamos tener
700.000* niffos infectados y hay- proyecciones de 4 a 6

millones en: enfermos e incluso se habla de que en Ia -

‘década ‘del’ 90° podriamos llegar a tener de 15 a 20
- millorres” de personds padeciendo- esta incurable en-
fermedad; los centros de contagio se' dan en los: Es~

- -tados Unidos como. el pafs de-la zona desarrollada con.

mayor poblacién en estado de riesgo y en los. paises
pobres, es el Africa donde por el uso-de jeringas. mo
esterilizadas y por carencia de suficlentes exidmenes
de sangre hubo época en que se difundié rapidamente.
Y aliora: apdrece como el continente pobre méas. gra—
vemente afectado por la pandemia, segiin datos cul-
turalmente Ia sociedad que aparece menos afectada
es el Asia, a-pesar de que tiene la mayor parte de la
poblacién y sefialaba algin experto, que ello se debe
a razones culturales; alli donde hay maéas altos indices
de prostitucién qie es en Tailandia, empieza a difun-~

- dirse méds rdpidamente la enfermedad; en Colombia

segin datos del propic Ministerio de Salud conere-
- tamente del-doctor Luils Miguel Hernandez Garcia,

-~Coordinador del Comité Bjecutivo Nacional del SIDA

& partir de 1988 se registraron 300 casos por afio) sin-
embargo en los. dos itimos afios se estdn duplicando,
~esto hdee ver-que el aceleramiento: de 1s. enfermedad
permite- hablar 2 algunos- de un crecimiento exponen-
cial; . hasta ahora. segin esta misma fuente se han

- registrado 2.01I7 easos-en el pais, con 972 fallecimien-

tos, es.decir, el 48%, vy 1.274 infectados asintoméaticos
en - proporeién. al:nimero de-habitantes. aparecen .por
100,000 habitantes, .las. regiones del pais. mas afec-

..tadas, el Quindio con 118 enfermos y 30.6 por 100.000

- habitantes;- sigue- Bogotd con 14.6- por -100.000 habi~
tantes y cuantitativamente- el mayor nimero de- en-

1

fermosceon LOT0 enfermos y luego Risaralda. con 73:-

enfermos y 114 por clento; esos son los datos: de la-
geografia del SIDA también en - Colombia; ahora

aproximadamente ‘a la naturaleza de la enfermedad -

.dos equipos- de investigadores.cuando aparece €l SIDA
han estado concentrando sus esfuerzos, el uno del
deetor Robert: Gallo: en- los Estados Uhidos ¥ quien
es el descubridor del' virus de: inmunodeficiencia hu-
mana VIH, y el doctor Look Montafie; que es ¢l jefe
de virulogza del Instituto Pasteur de Paris y quienes
lograron .aislar al VIHZ2; de modo que no es un solo
virus o -nobsa como lo aman: los. epidemidlogos; sino
.que son dos.y cada uno tlene su propia: zona de
expansién; cuando se pregunta cual es- el origen del
-8IDA nos responde uno de los. que descubrié el virus,
‘€l doctor Look Montafie, textualmenie nos huce el
relato, abro comillas, cito al Instituto Pasteur de
Paris, dice. el! doctor Montade, descubridor del, VIHZ,

. dice asi:

“w] virus es una cosa vieja; existia ya.en los.prima-
tes desde hace mucho- tiempo; cuando pasd- al hom-
bre, no lo sabemos; el paso al hombre también debe
ser antiguo; efectivamente el SIDA se manifiesta por
infecciones, cancer y si no hay transmisién del virus
o contagio, uno- pudo haberse equivocado en el diag-

- néstico por lo menos hace 20" aftos; porque hice 20
afios no tenfamos el medio de diagnosticar la Inmuno-
depresion del linfocito T4, ni siquiera sabiamos que
existian los linfocitos: T4. Bl virus: ataca al organismo;
es muy habil, burla- las: defensas, penetra y se-clavy
en el linfocito T4 para alterar todo el cOdigo gené-
tico de la célula; el linfocito T4 eumple el papel de
un radar, -detecta dénde vienen: los. enemigos: del or-
ganismo y le pasa la informacién al linfocito;, a los
otros linfocitos, al lonfocito B, encargados de la de~
fensa; al llegar el virus ¥ alterar el sistema de defen-
sa, queda, sin proteccién el organismo humano, se
anarquiza el sistema fhmunolégico: del cuerpo. y en

- consecuencia el ser humano, queda indefenso; de ahi
que 10s. sintomas pueden ser de. muchas enf,ermedades
v ‘enfermedades. que no sean muy graves”.

También pueden conducir necesamamente a la

“muerte es ese el proceso de penetracion, luége que se
ha unificado en la eéluly se sigue multiplicando y no
hay manera de detenerlo. Dicen los inmunopatélogos y
los bidlogos, que este linfocito ya identificado pertenece
a la Tamilia de los lentividus ¥y que se desarrolla

- lentamente, razén por In cualilos sintomas no se ma-
nifiestan sino en forma tardis. Lo. mas. grave de la
enfermedad es que podria haber muchos infectados o

de hecho existen que no conocen que estdn enfermos.

y ese hecho de ignorar quién es el infectadd lleva
ciertamente ar dificuliar extraordinariamente todas las
-medidas preventivas. En cuanto a la prevalencia de la
enfermedad, tendriamos que decir que en el mundo es
una enfermedad que ataca principalmente 'a lIos va~
rones, la proporcion es de. uno a 10° o de  uno a 15,
16 varones o-15 varones por una mujer enferma; en
Colombia el 93 por ciento. de los que hasta ahora se
han registrado son de sexo nrasculino, Se laman
grupo de alto riesgo allf donde'se propaga con mayor
rapidez la enfermedad; dentro de éstos estan las con-
centraciones de homosexuales- y los centros- de pros-

--titucién. La exphcasién gue da el bidlogo Gerén Le-

yan, sobre el por qué Hay esta situacion, la dice asi: es
- profesor de la- Universidad de Paris: ¥l andlisis del
patrén de contagio entre. varones Homosexuales mues-
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tra que los homonizados adquieren la reac:_ién positiva
mucho més rapidaments que los homonizadores, en
seis meses, contintia el profesor de Paris, sobre un to-
tal de 2507 cerc :._atives, <1 1d por ciento de los
homonizados 53 de 548, s vuelven cerd pos:itivos con-
tra solamente 05 por c.ento, 3 de 548 de los homoni-
zadores y afiade &l proiesor de Paris: Ellos una
simple consecuencia dcl empleo desordenado ‘de la
naturaleza, la vagina que esta abierta al exterior para
permitir la propagacion de la especie, seria una puerta
abierta a todas las infecciones sino estuviera prote-
gida por una mucosa- especial que los virus casi no
pueden penetrar, por el contrario, el recto destinado a.
asimilar los tGltimos alimentos utiles, contiene vasos
linfaticos extremadamente desarrollados que lo-reab-
sorven casi todo, incluso medicamento y virus. Esta
disposicion normalmente no es peligrosa, porque este
" conducto no se abre, excepto para descargar el conte-
nido del recto sin dejar entrar nada.

Formas de detectar el virus a través de examenes
cerologicos, el examen Elisa y otros, Elisa, el vestem-
bloi y otros exdmenes que permitén con cierta segu-
ridad detectarlo a partir de la segunda semana y en
. esto el proceso técnico, también dicen los expertos, se
han desarrollado mucho. Ahora s{ llegamos al punto
que nos interesa mas, sabemos que no hay ningun
tratamiento ni tampoco posibilidad préxima de una
vacuna. Explican los bidlogos que las dificultades para
encontrar la vacuna, puesto que afectaria las propias
células enfermas. Ahora bien, cuiles son las vias de
contagio. Nos interesa ya sabiendo de este aspecto el
punto de la epidemia, que por ser universal o muy
extendida recibe el nombre de Pandemia. Dice, vuelvo
al doctor Montafié, descubridor de uno de los virus
del SIDA. Creo que uno de los factorés mas impor-
tantes es la promiscuidad sexual y esto existe tanto
en los homosexuales como en los heterosexuales, cuan-
to mas riesgo de contacto hay, mas riesgos de trans-
misién del virus existe. La degradacién de la ecologia
ambiental condicional a la propagacién de las epide-
mias, degradacién de la ecologia humana, condiciona
la propagacién del SIDA. Este punto es de suma im-
pertancia, porgue nosotros tenemos que como vias de
transmision de la enfermedad estdn centradas en el
ccntacto sexual y en general en el intsrcambio de
sangre o de secreciones, la segunda via es por la san-
guinea y la tercera por nacimiento de una mujer
enferma perinatal, el virus atraviesa la placenta y
llega a infectar la sangre del nifio antes de nacer.

' En Colombia la inmensa mayoria del problema epi-
démico estd4 en la transmisién a través del conducto
sexual. Mas del 98 por ciento de la transmision del
SIDA en Colombia se hace por contacto sexual y s6lo
en un pequeflo margen se ha dado por nacimiento cer-
ca de 12 casos o por accidentes. Ahora bien, hasta
agqui tenemos los dates del problema. Nos preguntamos
cual es el factor esencial para la transmisién del
SIDA, no cuil es la via de transmisién sino el factor
que lo condiciona y como acabamos de ver es ante
todo una epidemia que se transmite por la conducta

humana, y es ahi donde fracasan hasta ahora los .

esfuerzos para detener la expansién del SIDA; otras
epidemias, la materia es el anofeles que lo porta, son
agentes externos del hombre los que llevan la nopsa
o el virus que en -este caso es €l BIH. En cambio aci
s el comportamiento humano, esto nos exige entonces
"0 nos transforma el problema, porque nos lo vuelve
un prgblema de civilizacién. Dice y vuelvo por ser
autoridad mundial al descubridor de uno de los virus,

el profesor Montarnez, dice asi, creo que el factor mas’

importante es un factor de civilizacién, el hecho es que
un virus relativamente poco contagioso, pero que ha
encontrado un apropiado ambiente ecolégico debido a
cambios importantes de nuestra civilizacién en los
ultimos treinta afios, de manera que tenemos que

* aceptar que el virus es la enfermedad de la civilizacion
contemporanea, en las tres ultimas décadas son fac-
tores de civilizacion que han acontecido en estos afos,
los que han creado las condiciones para su propaga-
cidn, asi pues, penetremos en el aspecto sociclégico de
la difusién del virus, porque es el que considero pri-
mordial.

Tenemos todos conciencia y aqui lo hemos debatido
muchas veces, que la caracteristica de la segunda mi-
tad del siglo XX, es el nacimiento de una civilizacién
de dimensiones planetarias por los medios de comu-
nicaciéon y de transporte, por el desarrollo de la tec-
nologia de la comunicacién y por muchos otros fac-
tores la humanidad se ha ido unificando y se ha ido
generande un encuentro de civilizaciones y de culturas,
hasta el punto de que el mundo hoy. esté social y fisi-
camente unificado, somos paises y naciones que viven
dentro de un contexto mundial y no podemos entender

- los" grandes problemas sin una vision de la sociedad
. maderna y de las estructuras que condicionan a cada
uno de nuestros paises y a nuestros propios compor-
tamientos, el SIDA es una pandemisa, se estd exten-
. diendo vertiginosamente en todo el plansta, luego sin
una reflexién sobre la estructura y los cambios cultu-
-- rales que ha tenido la sociedad contemporinea en las
tres. Ultimas- décadas no podemos entender por qué
se difunde.tan aceleradamente esta enfermedad. des-
pués de que se silenciaron los cafnones de la segunda
guerra mundial,- el sistema capitalista apareciéo como
la primera alternativa de organizacién de la sociedad
moderna, al frente estaba el sistema comunista, hoy
sabemos que- tenemos una civilizacién. de: caracter
mundial, vertebrada dentro del sistema capitalista,

este-ha dejado de ser un capitalismo naecional. para -

. volverse un capitalismo multinacional, es decir, une
.que cubre & todas las. regiones del planeta, entonces a

este tipo de sociedad, nosotros le vamos a dar un
nombre, lo vamos a llamar la sociedad de consumo,
habriamos podido. escoger otros nombres, al capitalis-

'mo por moderno se le ha querido llamar la sociedad.

opulenta, se ha querido llamar la sociedad tecnocra-

‘tica, pero por qué se le llamia la sociedad de consumo
que es el nombre que lo caracteriza a parfir de los-

afics 60, principalmente porque todo el peso de la
organizacién internacional y nacional gira sobre la
economia, sobre los procesos econdmicos y sobre la
estructura econdémica, y ésta a su turno se apoya sobre
la produccion y el consumo, y se sostiene hoy que el
aumento constante de los consumos es una condicién
indispensable para que pueda mantenerse el ritmo
productivo’ si cesan los consumos. si disminuyen las
capacidades de consumo de las poblaciones se produce

- inmediatamente una recesiéon y puede estallar el sis-

tema, al generar enormes procesos de desempleo, por
eso se le llama sociedad de consumo. Ahora bien, en
las ultimas décadas una de las caracteristicas de esta
sociedad, ha sido convertir al sexo en un objeto de

- consumo, el convertir el sexo en un objeto de consumo,

transforma necesariamente las condiciones de la vida
de la familia, y la visién social sobre la conducta
sexual, ese es el punto basico para poder llegar-a
entender la creciente difusion de la promiscuidad
sexual y la degradacién del ambiente ecolégico, del
ambiente humano de la ecologia humana como la lla-
man hoy para la difusiéon del SIDA, podria alguno

- preguntarse y ¢omo es que se produce la conversion

del seXo, en un objeto de consumo, 1a cuestion es muy
simple, teniéndose que mantener un ritmo de aumento
del consumo en forma incesante dentro de la sociedad,
dentro del sistema politico mundial, dentro del ma-
crosistema mundial, se crea una conexion necesaria,
entre la preduccién y el consumo a través de los sis-
temas de comercializacion. En la década del 60 se
comienza a ver que a pesar del impulso enorme que
la ciencia le estaba dando al crecimiento de los con-
sumos al estar renovando continuamente los productos
que se ofrecian era indispensable que el sector que
maneja la produccion, que las élites del poder eco-
noémico que son los dusfios de los mecanismos o me-
dios de produccién a nivel mundial, los grandes grupos
de capital multinacional y privado, cuyo eje esta en
los Estados Unidos, comenzaran a incidir directamente
en la conducta de los consumidores y de esa manara

una cosa que se venia utilizando suavemente se in--

tensifica y adquiere caracteristicas dramaticas es el
uso del eros del sexo como medio de venta y de pu-
blicidad, los psicoanalistas los explican muy facil-
mente, como se maneja el sexo en la publicidad que
es lo que va a volver al sexo objeto de consumo, usted
estd viendo un automoévil, le aparece la imagen feme-
nina atractiva, estd hecha para desatar y grabar en
el vardn una imagen fuerte porque se sabe que las
corrientes mas fuertes que el ser humano tiene es la
sexual, entonces se establece en él ello, es decir, en el
inconsciente una -asociacion en el objeto que se pro-
mueve y el objeto sexual que se lo ofrece por cual-
quiera de los sentidos, el publico grava esto, lo lleva
al inconsciente, lo almacena cuando va a comprar un
automoévil la imagen del automévil le llega con ello

- al inconciente e inmediatamente por una asociacién

inconsciente de ideas le desencadena el deseo sexual
¥y en forma inconsciente é1 prefiere el automévil,
porque ests satisfaciendo un deseo sexual, la imagen
de la mujer quz no pudo poseer y de esta manera el
sexo se convierte en un .objeto de consumo y nosotros
vameos viendo coémo se va saturando la propaganda,
ustedes pueden revisar cualquier dia la programacion
de cine, de television y veran que incansablemente e
infatigablemente, sexo, propaganda y publicidad se
estdn dando, sea este el momento de decir que se
estd degradando la imagen sagrada de la mujer por-
que se utiliza como mecanismo para llegar a la psico-
logia del varén que es posesiva, ahora bien, en el afio

1960 se generaliza esta mentalidad porque por otra

parte la sociedad de consumo comienza a juzgar que .
- el valor del ser humano se mide por el tener y que el

hombre debe estar viviendo siempre para tener mas,

es lo que los socidlogos de la época han llamado

competencia por el estatus, usted vale por lo que posea,
por la riqueza que tenga, por lo que aparente poseer y
la gente buscando identificarse en un estatus social,
lucha siempre por pcseer mas, qué efecto producen
estas dos cosas, que en el afio de 1968 la juventud
estalla, la protesta de la juventud de los afios 68 es
universal y es una protesta contra la sociedad de con-
sumo, para detener la protesta contra la sociedad de
consumo, ésta encuentra un mecanismo ds defensa y
va a hacer impulsar la revolucién sexual toda la
década del 70 va a estar marcada por la dencminada
revolucién sexual, Reis y Marcuse habian alierto los
ojos para ver cémo el sexo podia utilizarse como ins-
trumento de denominaciéon politica y entonees todo el
proceso dentro de la sociedad de ccnsimo ira el pro-
ceso, déntro de la sociedad de consumc se encaminars
directamente- haber coémo se utiliza el sexo .como un

instrumento para calmar la rebeldia y la protesta de

la juventud y entonces se rompe toda la moralidad
sexual, se comienza un proceso de liberacién de la
pornografia, de cambio en los patrones de ensefianza
sexual y se llega a una nueva visién de la sexualidad,
basada principalmente en los psnsadores. que he
anotado, segin esto sobre todo en los Estados.Unidos y
Buropa la educacién sexual empieza, la falsa educa-
cién sexual empieza desde el kinder se le va a ensefiar
al nifio que puede usar de su cuerpo y de la sexualidad
sin ningun limite ni frontera, se le da un golpe ds
fondo a la familia .y el p'rocesq comienza a desarro-!

llarse toda la década del 70 se marca por esto, cuil
es el resultado al final, cuando se llega a la década des
los 80 se encuentra que los que la generacién que
sufrié el impacto de la revolucion sexual ha cambiado
su mentalidad profundamente y esto se traduce en 3
cosas, primera: una serie de enfermedades de caracter
psicolégico en la juventud los psicoanalistas comienzan
a mostrar ‘que se ha afectado profundamente a la
nifiez y que eso se ha traducido después en traumas
casi insuperables en la adolescencia y que traumas
recibidos en el campo de la sexualidad en la adolescen~
cia impiden la formacién de matrimonios inmaduros,
en esto prefiero leerles el testimonio de uno de los
psicoanalistas mas destacados de los Estados Unidos,
que ha ejercido 40 aflos la medicina y ha escrito diver-
sas obras sobre el tema sexual, es uno de los especia-~
listas internacionalmente conocidos, me van a tener
ustedes paciencia en este texto, que considero basico
para ver el efecto de la revolucion sexual en la juven-
tud norteamericana, dice asi: Traumas en la infancia
por falsa educacién entre los 3 y los 5 afios “normal-
mente estas etapas de crecimiento sexual dice asi:
La demostracién repetida de desnudez y de anatomis

_en los genitales en la escusgla del kinder en los Estados

Unidos, causa una insatisfaccion indebida o una fija-
cién indebida, exhibicionismo, curiosidad y como re-
sultado el crecimiento futuro sexual se detiene y para
estas personas se convertira el exhibicionismo sexual

. en la meta para el futuro, en algunos casos el ojo va

a reemplazar el 6rgano genital, como lugar fundamen-
tal dql sexo; a través de los afios las interferencias muy
amplias de los educadores sexuales pueden verse en el

- exhibicionismo cada vez mayor que estd dandose en

parte de Ameérica”.

_Entonées demuestra que ya hay un trauma colec-
tivo, que exige la pornografia, dice asi, el exhibicio-

_ nismo cada vez mayor, que se estd4 pronunciando en

parte de Ameérica, en los EE.UU., en su vida cultural,
los libros pornograficos, las revistas pornograficas
estan disponibles y también cualquier pelicula que no
muestre desnudez no es buena, 0 por 1o menos alguna
escena intima dentro de la habitacién, cientos de
miles de délares son gastados por los norteamerica-
nes. todos los afios para obtener videos pornograficos,
lo que se aprende en la infancia no se olvida, recuer-
den asi que estos nifios que aprenden 'estas cuestiones
exhibicionistas, cuando tienen de trés a cinco afios

-Van a arrastrar este aprendizaje toda su vida: dicho

de otra manera, los traumas que ha recibido la in-
fanc¢ia en la falsa educacién sexual norteamericana
se estan traduciendo en traumas dentro de la juven-
tud, y es impresionante ver hoy que el indice de
enfermedades venéreas dentro de la juventud norte-
americaha estd creciendo aceleradamente; a partir de
la década de los 80 tres millones de adolescentes in-
‘fectados el afio pasado; igualmente se puede compro-
bar que se ha duplicado el suicidio dentro de los
adolescentes norteamericanos y- sefiala otro sicoana-
li.sta que a los 16 afios la mayoria de los muchachos
oigan esto, han tenido toda clase de experiencias
sexuales; un muchacho de 16 afios ha pasado por la
experiencia homosexual, y otras como efecto de la
falsa educacion que se le impartié durante la década
de los 70; esto es de una gravedad inmensa.

¢Cual es el segundo efecto grave que trajo la re-
volucion sexual de la década de los 70, especialmente
en las regiones donde la sociedad de consumo tienen
su maximo desarrollo? La drogadiccidon masiva; aqui
los colombianos estamos sufriendo los efectos de una
civilizacién drogadicta, pero lo que no recordamos,
fueron cuales las causas de la drogadiccién masiva
de los EEUU., que se daba en la década de los 30;
el sexo se volvié adiccidn, tengo textos donde se ana-
liza, el sexo como adiccién; eso produjo una ola de
embarazos .de adolescentes, cinco millones de adoles-
cenites embarazaradas en el afio de 1982; cuatrocien-
tos cuarenta mil abortos sefialan las estadisticas nor-
teamericanas, el aborto legalizado ya extendido, sobre

. todo en los adolescentes generé un rechazo a la vida,
. una angustia, un deseo de no vivir, y eso es lo que

ha conducido maés adelante a que busquen la droga

~como un escape de la vida, es un rechazo a la vida,

una fuga de la vida por frustraciones, en la juventud
debido a estos problemas de enorme gravedad, enton-
ces la exienmsién masiva de la droga que es la que
ha destruido a Colombia porque generé la demanda,

. se debié.a la falsa educacién sexual de los afios 70,

a la legalizacién de los abortos, y a los traumas que
dejé en una generacién esa experiencia.

Y como consecuencia se rompié la familia, fueron
desapareciendo cada vez méas ripidamente los ho-
gares estables, 1a misma instituciéon familiar fue pues-
ta-en tela de juicio, y con ello aparecié la promiscuidad
sexual, porque la promiscuidad sefiores, no es sim-
plemente tener varias parejas sexuales, técnicamente
la promiscuidad es el estado de una sociedad donde
la vida sexual se regula por fuera de los marcos de
la, familia, para que quede muy claro, y del matrimo-
nio por supuesto, entonces al generalizarse en amplias
zonas de la. poblacion norteamericana la promiscuidad,

"se. crearon las condiciones socioldgicas para la .difu-

sién del SIDA, empezd a extenderse y como ya hay

- . una adiccién al .sexo, como ya hay una mentalidad de

que no es posible tener una vida que no sea promis-
cua, se encuentran las autoridades incapacitadas para
detener el proceso que estd arrasando a la sociedad,
en ese momento aparece el SIDA, y el SIDA ya tiene
su medio ambiente natural, es la degradacién del
alma, colectiva, y por.ello corre tan rapido, nos llega

_a Colombia y sé generaliza por todo el mundo, porque
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¢l efecto de la sccidead de consumo que es nombre

moderno de la sociedad capitaliste postindustrial se

da en todos los paises, con razdén s¢ ha dicho que el

SIDA, més que ia enfermedad o la peste del siglo

XX, es 1a peste de la sociedad de consumo, porgue

foctores de tipo econdmico, politico y social, fueron

lcs que eriginaron la promiscuidad y esta promiscui-
dad es el ambiente pars la difusion del SIDA,

Ty evidente gque inmediatamente se va a buscar
una respuesta pera esta situacién, pero antes pregun-
témonos csmo incidid este procesc de la sociedad de
consumo mundial en Colombia, porgue hay una so-
ciedad de consumoe situada en el norte, y otra de
paises subdesarroilados como €l nusstro, nosoiros so-
mos una socledad de consumo de pobres, la mecanica
propia de la sociedad de consumo solamente se da
en un pequefio sector de la poblaeion con 7 mzllone.j,
de personas en indigencia o pobrezs extrema, de qué
saciedad de consumo vamos & hablar nosotros, enton-
ces el impacto de la sociedad de consumo en Colombia
ha sido arrellador, es verdad que hay una minoria
colombiana que se beneficia con algunos aspectos de
ella, pero al mismo tiempo, nes ha liegado un ;_m-
pacto social feroz, de ahi que en los tltimos 30 ados,
Colombia se esté disolviendo, y no la vamos a salvar
simplemente con una reforma de la Constitucion,
cliando el impacto de la sociedad de consumo en un
pais pobre es tan arrellador, donde més golped fue
en log sectores pobres de Colerubia y en la juventud,
los jSvenes a través de la comunicacion soclal sufrie-
ron lo gque Uaman los técnicos el efecto de demostra-
cion, pensaron que su vida deberin ser de riguezs,
de lujo, de confort, de dinero y de sexo, y entonces

_ se rompieren los diques de la conducia sexual en la
juventud colombiana, en todos los sectores de la so-
ciedad, pero donde el gelpe més durd fue en los sec-
tores pobres, y se generd una frustracién colectiva,
querer porque se tiene 2 través de los medios de co-
municacién, la sociedad en la mano, qluerer tener el
estilo de vida, perdon, la comparacién puede ser exacta
de la pelioula “Dinastia”, de muitimillonarios eomo
los presentan y-al mismo tiempo carecer de medios, ¥
ahi estd el efecto, los sicarios, hay una generdeién
formada por la socledad de consumo, ¥ a ese mucha-
cho que asesinaron hace unos dias, y gue a su turho
era asesino, lo habia formado la sociedad de coristino
vy todos los colombianos tenemos responsabilidad en
ia tragedia de esa generacion, sin embargo el efecto

_ mas grave tiene derecho que Colombia esta en peligro

de una expansién masiva del SIDA, pofque es un pajs
que tiene poca resistencia cultural a esta pandeniia,
podria generalizarse como en el Africa; qué factor
en este momento hace gue esté én mas situacion de
riesgo Colombia, especialmente 16s nifios y los joveries
ese es uu factor politico, exclusivamente politico, y
es éste, la educacién sexiial que se imipartio en la
década de los 70 y que promovié el Consejo de Edu-
cacion Sexual de EEUU., con Mery Calderén a la
cabeza, es la misma gque comehzd a ehséfarsé en

Colombia en esa década, en forma indipiénte pridiero

v luego se desarrolla.

Pues bien, quiero decirles que lo que estan estudign-
do huestros hijos en los colegios; ¥ en los mensajes
que estan recibiendo a fravés de la comunicacién social,
ecrresponden a un tipo de educacién sexual que no fue
disefindo por colombianes, les quierc decir, y esto es
Lueno que lo meditemos, que los textos de estudio de
1a educacién sexual en Colombia fueron disefiados por
los grandes grupos eeondmices multinacionales, y par-
ticularmente por la Fundacién Robin Ford y la Fun-
fdacion Rockefeller. ¥ aqui tengo los documentos para
moestravlos, efectivamente estes grupos tenian interés
en que las tasas de natalidad disminuyeran en Co-
fombia, no eomo filantrogos que quisieran ajudar, sino
principalmente sus ihtereses se pedian ver afectados y
para ese necesitaban imylementar un tipo de educa-
¢ién sexual .én la infancia y en la juventud que le
hiciera adquirir a las nuevas generaciones una men-
talidad antivida, que adquirieran una mentalidad con-
traria a la vida humansa, para gue se detuviera leuta-
mente el crecimiento de la poblacién, segin las tasas
fiec natalidad fijades por ella, la tasa de natalidad de
Colombia, la tesa bruia de fecundidad que hoy tiene,
fue disefada directamente por el Populessio Cauntil,
gué es el Populessio Cauntil, es sencillamente el or-
panisme de estos grupos de capital para estas politicas,
Io fundd John Rokefeller III, fue mucho tiempo su
presidente, su directer fue Bernard Berelson.

Yo he investizado al publicar des libros sobre este
tema, con obras rersonas, én los archivos colombiarios
vy no he encontrade nada, nos toed ir a los archivos
muy ablertos de les Fstades Unidos por cierts, y alla
si encontramos por ejemplo, los iformes anuales del
Populesio Caunsil, dende defiren la tasa de tatalidad
para Colombpia, donde el seilor Bernard Berelson deci-
de que en Colombia se debe dar edusacién sexual
segun como 61 Ia ve, porgue todo el mundo estd de
we. erdo en gue hay que educar a la juventud en este
¢4, DO pers segin su critervio, y donde va evaluando
su - riterio y va imbeniéndo en Golombia, de manera
a Junta Directiva de Populession Caunsil aparece

Qe
o - presidente Johm RoXefeller I1I, Bernard Béren-
sCi: nmo uno d8 les miembros del estar directivo, y

en lu.. inforines ahuales wvstedes van viendo come su
penety «cidn eon 1 poblacién colombiana va avanzando
v se va desplegando s distintas maneras, hasta el
purito de gue tiepen 13 o 14 paires seleccicnadcs como
paises pilotes (n el mundo donde estas fundaciones
estan Interviniendo y naturalmente yo les podria dar
¢ ustedes lcs nombres hasta de los sefidres que estan,

l

gue fueron destinaCes en el afio de este informe para
Cclombia, los sueldos gue estaban ganando y luego
todas las actividades gue estaban desarrollando en
nuestro pafs, para ir implementando el tipo de edu-
cacidén sexusl que ellcs habian sefialado; ezos scsfiores
son: Thomas BE. Ford, Antony Michan y Harold Bus-
tarcon; los sueldos lcs podemos después buscar, no
me puedo detener en csto y las formas como fueron
actuando, pero denfro del propio informe estd el des-
arrclle de sus actividades en el pais, basicamente para
este tema fueron asi:

A través de la IPPF que es otro orgarismo nrundial
creado por estos grupos de concenfracién de capital,
implementaron campafias en muchas npaciones y en
Ciolombia, valiéndose de sus filiales llegaron al gobierno
colombiano, lograron penetrar al Ministerio de Salud
de manera gue el Ministerio de Salud es practicamente
un sgenbe voluntario de los grandes grupos de capital
haya habido imperialismo, ya que el Ministerio aceptd
un agente voluntario de los grandes grupos de capital
noriéamericano para todas estas campaifias de educa-
citn sexual, de modo que en el afip en la década del
70, realizaren un seminario en Sochagota donde se pre-
sentd como iniciativa colombiana, el plan de estudios
y el curriculum presentado por la Universidad de
Harvar y la Univérsiddd del Valle, ¢on unos curscs
sobre la poblacién de Madrid sobre educacién sexual,
cuycs contenidos después analizaremeos, estc fue acep-

-tado, luego pasé al Ministerio de Educacién, se con-

virtid en Decrefo y todos los fondos para incrementar
todas estas asignaturas: comportamiento y salud, fue-
ron dados por las fundaciones Ford, Rokefeller y Po-
pulession Causii y PPF, efc, los grupos multinacic-
nales, eza es ia realidad, de modo que cuando llegamos
a la década de los B0, ya en Ceclombia poco a poco se
ha ido extendiende la misma falsa educacién sexual
gue se impartin en los Estades Unidos, a orienfacién
de la revolueidon sexual, cuil ha sido el efecto en
Colombiz, que estd aumentando extraordinariamente
1a ruptura de la conducta social, sana en los jovenes;
el propio Ministerio de Salud con otras entidades, or-
ganizarcn unas encuestas, que dan resulfados supre-
mamente graves, de creciente promiscuidad sexual
deniro de la juventud cclombiana, de esa manera los
nifics ¥y los jovenes quedan en una situacién de exire-
ma fragilidad para la propagacién del sida, de este
modo incluso, parae cerrar esta pagina, de como estos
grupes sen los que goblernan las politicas de educacién
sexual en Colombia, pues yo tengo un documento que
acaban de exclasificar en Estados Unidos, nada menos
que el Consejo de Seguridad de los Estados Unidos,
en donde el afio 1974, el Consejo de Seguridad, sim-
plemente, considera que Colombia es una amenaza para
sus intereses estrabégicos y que debe iniciar un pro-
cefo de iniciat un procezo de aceptar su influencia para
que las tasas de natalidad sean como ellcs mismos las
han fijado, s se frata del documento MSSN 200 impli-
cadiones dél crecimiento de la poblacién mundial para
la ségwridad de les Estados Unidos, y sus intereses en
el exterior. .

Este documento coloca 12 paises piloto y deritro
de ese eolofa a Colombis por 'los recursos ndturales
que posee el pafs, que podrian ser destruides.o por afec-
tados por la poblacién colombiana. :

En este momento hay un debate en Brasil y otro
en México, lo desatd el diario 1 mas 1, en relacién a
este decumento, porque México y Brasil también apa-
recen fue exclasificado hdce 6 meses en los Estados
Unidos y estd4 el Memoradum 314 en donde Bren
Sconben  lo traslada a todas las entidades - nior-
teamericanas de seguridad, esa es la realidad, esto con-
firma simplemente lo gque ya se habia dicho.

Alicra vanios & entrar a estudiar qué respuesta po-
dendos dar v se esta dando a la pandemia del Sida,
cuales son las respuestas y entramos exactamente al
teria Bor el cual fue citado el sefior Ministro de Saltd,
por que €1 fue citado para gque discutamos cuil es la
respussta 4 este problema, teniendo todos los datos del
mismo, la respuesta se dio a través de la Organizacién
Mundial de lg Salud, la OMS, con una fuerte influen-
citt de la mentalidad que habia provocado precisamente
la propia propagacién <el Sida, y enfonces hay una
estrategia mundial conira el Sida, que aparece en unas
directrices generales, des estd el docuinento basics y
luego en lo mas importante que es un manual de pla-
neacién estratégica, para afrontarlos.

Entonces se advierte gue este manual dice con ests
manual se pretende dar divectrices a los planificado-
res del mundo, ¥ luego sefiala los tres niveles 1* una es-
trategia encaminada en tres niveles, primero prevenir
la infeccién por el BIH, segundo reducir el impacto
sceial personal y secial de la infececifén, y tercero redu-

cir el temor y el estigma relacionados con las infescio- |

nes por el BIH. N .

Cuando llega 2l terreno de transformar estos pro-
pésitos en objetivos, & encuentra con un problema
insalvable, v es que tiene capacidad la OMS de ineidir,
solo en un area del problema, que es -el bdsicamente
por la prevencién por Iz via del contacto social, porque

por la via de exéwenes de sangre y medidas prevefi-. -

tivag proptamenfe no hay una dificultad téenica sino
logistica, v es ésta, 1a OMS supone que toda persona.en
edad reproductiva es poiencialimente vietiima del Sida,
porque va a tener relaciones sexuales, entonees se en~
frenta con el problema de tener que tomar una medida
preventiva en cada relacidn -sexual, y.como llegar al
mundo enfero rara asegurar gue haya pievencion en
cada relacion sexual, a sabiendas de gue Ao hay vas-
cunas ni cura del Sida. otro problénia logistico inmando,
pero lo que rhas agfava I situacion es que hay los

asintomaticos, los infectados que no manifiestan
sintomas, entonces cdmo descubrir a esos anénimes por-
tadores del Sida, v da {res respuestas basica, la pri-
mera, recomendar la pareja fiel, Ia segunda la promo-~
cién del Hamado preservativo o conddn, ustedes saben
que mister Cenddn, el nombre de él viene esto, €}
nombre téenico es Ja capucha inglesa, entovees cimo
sobre esas dos bases recomienda 1a pareja fiel, fijersz
ustedes que agqui ya hay una distorsion profunda, no
reccmienda la consolidacidn de la familia ni el ma-
trimonlo, se ignora la familla y se ignoraz el matri-
menio, esto es de una gravedad extrema, pareja fiel
puede ser de horacsexuales, pareja fiel puede ser una
amante estable, pareja ficl puede cer totaimente, como
pletamente anarquica, recomienda la pareja fiel primer
punfo, pero para eso hay una publicidad, no toma
ninguna medida espescial porque no tiene como hacer-
lo, no tiene eémo incidir en la ccnducta de las perso-
nas en este ferreno, entonces de hecho todo el pro-
grama fe va a eenirar para prevenir el Sida en la
difusion del Condén v todo el programa que tingo agui
én las manos de la cartilla gira schre el condén, v hay
una eosa muy grave, porque para que tenga resuliados
la venta de condones, es necesaric gque la gente crea
que es seguro, y aln cusndo la OMS sabe a ciencia
cierba que reduce pero que de NINEUNR MANETE 85 5e-
gurg, cuendo ya ce hace el disefio de las cartillas
desaparece absolutamente tods referencia, al margen
de faila de este presunto preservativo y entonces para
asegurar su difusién y venta en el mundo Hegs 2 la
gonclusién de que hay que cenvencer a ics nifios v a los
jovenes, de que los usen y los aprendan a usar, enton-
ces la OMS lapza una campafia para inducir a los
Jovenes a actividades sexuales para gue se entrenen y
- aprendan a manecjar el condén. Incluso da una propa-
-ganda de tipe subliminal para que los j6venes puedan
llegar a esa situacién, y es que maneja la relacién
= ggsto heneficio justificacién, dice refiriéndose a los
- Jovenes, el manual mundial, de ese estoy hablando, no
estoy hablando de nada colombiano, cémo presentarle
a un joven adolescente, pongan atencién porgue esto
es extremadamente grave, objetivo de la propaganda,
dice, de un joven adolescente asi: “voy a empezar a
usar preservativos para toda relacién sexual, (obje-
tivo), porque es de buen fono hacerle (beneficio), el
muchacho cree gue eszta bien, que eso es elegante y
que estsd de moda, mi idolo de miisica rock los usa,
(Jnjofmacié11 justificativa), de esta manera es una ca
- pafia para infucir en la juventud, y preparados desde
- la pifiez al uso del preservativo,

Esa campafia va més lejos porque entonces tiene que
cambiar aln mas el concepto de educacion sexual y
. todo lo que llama cuando lega a la conclusién de gue
la Gniea sclucién posible para esto es la educacién, lo
reduee a lo siguiente: una educacidn sexual consistente
en gue los jévenes conozcan lo que es el conddén v lo
aprendan a usar, y eso reguiere cambiar el curriculum
en las escuelas publicas y privadas para gue la juventud
vaya teniendo aceeto y lo vaya manejando con la ma-~
yor naturalidad, y he tocado enfonces uno de los pun-
tos mas dificiles y es que en ese momento la educacion
sexual se reduce a eso, atn cuando se le llene de obras
arandelas, se lanza la campafia en el mundo durante
todas estas décadas, y scudl ha sido el resultado?
. fracaso fotal, en la Wltima Revista Newsweek precisa-
mente la dedica a este tema, la del mes pasado de
. Newsweek la dedica a sexo seguro, y hace una evalua~
cién de lo que realmente ha pasads en los Estadcs
Unidos, y da datos como el hecho de que en este mo-
mento hay doce millones de casos por afio, de enferme-
dades de fransmisién sexual incluido el Sida, es un
crecimiento vertiginoso de las enfermedades de trans-
Ijhisién sexual, y que hay tres millones de adolescentes
- contaminados por estas enfermedades y unc mirando
las revistas encuenira en el informe que es muy am-
" plio, que realmente ya los estudiantes llevan el pre-
sunto preservativo denfro del bolsilio, lo tienen a
disposciién, a la mano, estd convertido en juguete para-
television, es decir, la familiarizacién es total, y sin
erhbargo el Sida sigue avanzando ¥ no colamente sigue
avanzando sino que se acelera por causas de las pro-
pias medidas que se han dado en este crden de cosas
para detenerlo, es decir, que la campafia de la OMS
en vez de detener el Side, a través de la promocién de
los preservativos, lo estd fomentando y difundiendo,
perque golpea a la juventud y la juventud golpeada
* se vuelve mas activa sexualmente y por lo tanto mas
© promiscua y hay mas oportunidades de riesgo y crece
la enfermedad, una causa, y la ofra causa, es por el
aii‘g grado de inseguridad que tiene el presunto preser-
vativo,

Una cosa, ¢cuales son los indices dirfamos de inse-
guridad? la OMS los tiene, porque cuando se inicié
lag campafia de control natal antes de que existiera la
pildera, se sabia que el condén no era un medio ni
mucho menos para bajar las tasas de natalidad, tenia
un irdice de fallas para el embarazo del 17 al 20 por
‘¢lerto, aqui en el Ministerio de Salud, en la divisién de

‘ ?;(_)do 10 que es planificacion familiar han hecho estu-
5:1105 y Ascofame también tiene muchos estudios, sobre
‘qmgm% la inseguridad del condén, para medio de control
natal,

. . Pero cuando se difunde para el Sida, se olvida, se
opfaca ¥ se esconde esa realidad, de manera que tiene
una inseguridad de un 20 al 30% y esto es sumamente
grave, porque en un estudio en los Estados Unidos, agui

-6 tengo, hecho g homosexuales que usaven condédn, y

sin embargo estaban enfermos de Sida eran 16 de cada
.3, 1g -tasa es altisima, pero éomo en esto a veces hay
dudas, pues un Senador de los Estados Unidos les hizo
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la consulta al Deparfamento a la FDA Departamento

de Alimentos y Drogas de los Estados Unidos, y obtuvo.

esta respuesta el comisario adjunto de la FPDA Fud.

Canon dijo a un Congresista que la literatura pu-
hlicada in vitro y algunos estudios retrospectivos epi-
demidecldgicos que tienen, pero no comprueban
directamente que los condones garanticen la protec-
cién contra el SIDA, asi mismo la FDA no proporciond
tasas de efectividad de proteccidon brindadas por el
condon con respecte a la cero conversién, hay otros
estudios que dan tasas similares.

{Por qué falla? Indudablemente porque el mismo
latex, que es fragil, se puede romper. Los médicos
aqui con el mismo material usan los guantes y les
pueden pedir los guantes y les piden que usen dobles
guantes y que si se rompen, lgs cambien.

Las rupturas casi no se notan, son milimétricas, y

el SIDA es un virus mucho méas pequefio, gue tiene
una dimensidn casi que como el espermatozoide, tiene
una, mayor penetracion que el espermatozoide y, por
lIo tanto tiene una mayor penetracién que el esperma-
tozoide, porque ademds dice que debe utilizarse segin
las' instrucciones que la propia directriz mundial da
y vrealmente la del manual, que sirve de base para
toda la planeacién estratégica, presenta un cuadro de
instrucciones de manejo del preservative, donde hay
que tener en cuenta doce aspectos.
" Mo lo vames a lecr ahora porque seria grotesco, pero
es lo que les estan enseflandc a los nifics y a los jé-
venes y al final concluye con una observacion que
llama notallemente la atencion, dice asi:

“Quizd sea dificil seguir estas instrucciones aun
para las personas instruidas y finalmente la OMS
reconoce que aun no se ha comprobado si ain es
efectivo este medio para detener la propagacidon del
SIDA”.

Entonces la pregunta que se formula es esta: ¢Por
qué se mantiene la campafia de promozién de los
condones cuando ha fracasado en el munde? ¥ no
hay sinc dos respuestas posibles, Primero, podercses
intereses econdricos, porque se ha vuelio desde luego
un negocic formidable, bueno, pero prescindamos de
ezo, si sirviera, no tendria problema.

Segundo, porque si lo suspenden, sino muestran los
indices de riesgo, se genera el panico dentro de la
sociedad. £i los Estados comienzan a decir que de
cada seis personas una puede quedar infectada, que
es como una ruleta rusa, ¢quién quiers jugar a la
ruleta rusa?, seis tires, que incluso puede haber in-
dices mds altos en paises como el nuestro y por eso
se mantiene a pesar del fracaso.

Y ahora pasemos a Colombia. Incluso hasta en Ia
revista Selecciones Rovel numero 1, trae un articulo
del mile de relaciones sexuales sin riesge, donde
repite muchos de estos argumentos.

Ahora si pasemos a Colombia. En Colombia las
acciones, en Colombia la actividad comenzdé hacia el
afio 88 aproximadamente, pero donde realmente se
concreta es en este documento, que es €l plan a me-
diano plazo para la prevencién del SIDA, es el do-
cumento del Ministeric de Salud.

Lo primero gue nosotros observamos en el plan del
Ministerio de Salud dice: Entre el 12 de febrero y el
31 de marzo de 1390 se efectuarcn arreglos al segundo
borrador resultante del trabajo llevado antes del
29 de enero al 9 de febrero con la cemisién asesora
de la OMS, es reaimente el plan que Colombia tiene.

Fue disefiade por un grupo de la OMS en ocho
dias primero, donde vertieron el manual a la realidad
colombiana, no tiene ninguna originalidad. Luego
lo revisaron y después lo enviaron a los mismos
expertos para que ellos lo aprobaran.
~ Ellos le dieron la revisién final, el Comité Regional
de 1a. OMS en Washington; ese es el que esta rigiendo

al pais. El plan a mediano plaze, plan estratégico,

es una aplicacién del manual que ya expliqué.

Entoneces, todo lo que ha fracasado en otras partes

del mundo nosctros comenzamos a ensayarlo. Uno
akre el programa y se encuenira con la curiosa cir-
cunstancia. de que no aparece dirigido a Colombia
sino que empieza explicando que es Colombia para
conseguir ayuda externa y por lo tanto el programa
ests condicionado a la ayuda externa de cinco mi-
llones de délares para fres afios, Colombia aportaria
ocho millones,
" Segundo, la- filosofia del programa estd claramente
expuesta en la primera pagina y ustedes pueden ver
aqui el mapa de Colombia. Aqui se resume todo el
programa, La campafia de prevencion contra el SIDA
se sintetiza fundamentalmente en el aspecto de la
transmision sexual, al uso y fomento del condén.

De manera que aqui tenemos el mapa de Colombia y
un condoén sirviéndole de fondo, ahi est4 resumida, Pre-
senta cuatro estrategias, prevencién de la transmision
sexual, prevencién de la transmision sanguinea, trans-
misién perinatal, reducciéon del impacto social.

Cuando nosofros ya vamos a examinar en detalle,
encontramos que el eje del programa estd en la
prevencion de la educacién sexual, pero la prevencién
de la educacién sexual estd toda concentrada en dos
aspectos, educacion y difusion de ios seudopreserva-
tives, de los condones y cuando se estudia qué es edu-
cacién, vemos que tiene dos canales: uno a través del
sistema escolar y dos a través de los medios de co-
municacion social Y ahi estdan disefiados los tipos de
cufias' que todo mundo conoce y que han sido some-
tidos a una critica por parte de muchas personas.
- Ahora, donde la cosa se vuelve muy grave y la més
grave de todas, es en el capitulo scbre la forma, sobre
€l capitulo informarse a la poblacién en relacion con
las causas, medios de transmisién y medos de pre-

vencion del SIDA. ¢Por qué? Porque para ésto plan-
tea la necesidad, el cambio en la conducta sexual de
la. juventud para que llegue a ser usuaria de condones.
Y, por lo tanto, hace un disefio de falsa educacion
sexual que yo considero que corrompe a la juventud.
Ya en su desarrollo nos encontramos con que se pre-
senta, por un lado, €l aspecto logistico, una adquisicién
de 11 millones de condones afio; durante los 3 afos se
dan precios, el valor, pero cuande ya se acerca el pro~
klema. con le niflez y con la juventud que es lo que
proponen, una educacion sexual que consiste en de-
cirles a los jévenes que 1o que guia la actividad en
este campo es el prineipic del placer, o sea que el
nifio y el joven deken aprender que el sexo tiene
como ung tarea fundamental ser una fuente de placer,
sin ninguna conexién con la comunicacion de la vida,
con el matrimonic y con la familia.

. Les quierc decir que se ignora en abscluto la palabra
matrimonio y la palabra familia no tiene nada que
ver, no aparece en ninguna parte. Lo tUnico que
aparece es llegar al adolescente, llegar al nific y
decirles de alguna manera de que como hay €l peligro
del SIDA y que como €l debe disfrutar de su sexuali-
dad, que es el principio rector de sus relaciones debe
ser el rvespeto al cuerpo, este respeto al cusrpo se
concreta en gexo con anticenceptivos y con preserva-
tivos y entences encontramos ahora si una difusion
de 120 mil folletos por el Ministerio de Salud y posi-
hlemente si son los msmos que aparecen en el informe
1a, difusién de un millén de folletos para ser distri-
huides en todes las escuelas.

- Aqui estan los felletos. El primere es “disfruta ple-
namente tu sexusalidad”, y en la parte pertinente le
dice “este respeto por tu cuerpo hsce necesario que
te informes adecuadamente sobre los diferentes mé-~

todes anticenceptives sobre la prevencién de enfer-.

medades de transmisién sexual gue pueden causarte
dafio y llevarte a situaciones dificiles. D:zbes apren-
der a ccnocer tu cuerpo y el del sexo opuests”, ete.

Es decir, el folleto induce direcltaments a lcs jove-
nes a creer que todo el proklema sexual se reduce a
anticonceptivos y a uso de preservatives. Ne es de
sorprenderse de ninguna. manera.

Luego va otro folieto dirigido a los padres de fa-

milia: “Permita que su hijo disfrute de la sexualidad”, -

diciéndoles que ese es el tipo de educacién basica que
delren impartir, rodeado de algunas o¢iras C0sas, pero
en esencia, eso,

" . ¢Cuél es el resultado final de esto? La destruccién
de todo concepte ético y de toda visién madura en
1a educacién de 1a sexualidad de la nifiez v de la
juventud. Es promover directamente la promiscuidad
y uno se pregunta quién elabord estos textos. Estos
textos vienen de los mismos grupos que ya dijz, de
los grandes grupos de Populesin Causil y sore todo
de la IPPF que mencioné antes.

- Yo preguntaria, dice asi, este material fue publi-
cado por el Ministeric de Salud con base en un
estudio realizado por el Centro Latincamericano de
Investigacidn, Celadi, y estos organismes estdn en
conexién con los que ya he mencionade. En todo
“caso, si este Celadi en si mismo o 1o 1a filosofia que
tiene el folleto corresponde exactamente a las direc-
trices de la IPPT, la Federacién Nacional de Plani-
ficacion Familiar. Es decir, considerar que el principio
del placer es el rector de la educacidén de la sexualidad,
y por eso reducirlo a ese punto es 1o esencial,

- El punto es de extrema gravedad, porque con esto
se va a destruir una generacién entera. Y natural-
mente los jévenes de 12 afos, cuande entran ya al
‘proceso de camkios de la adolescencia, si piensan
que el placer es la guia, buscarin de cualquier ma-
‘nera hacer ensayos y experimentar y tendremos el
desequilibrio brutal, el lanzamiento de una genera-
cion al libertinaje, el asesinato moral de la nueva
generacion.

- La fuente que ha servido més como fuente para
este tipo de falsa educacién sexual, ha sido la IPPF,
dependiente, como ya dije, de los grupos de capital
norteamericano que ya mencioné. Igual que Popule~
sium Causil para el campo de la sexualidad ha
operado a través de los diversos organismos uno de
escs, indudablemente Profamilia, otros Cresal, y ellos
son los que tienen en este momento una influencia
funerte en este pensamiento y se anuncia el plan de
educacién sexual bajo la asesoria de esa misma linea,
aun cuando no estd todavia determinado porque los
documenitos que existen son provisionales. Pero el
riesgo de que quede sesgada la educacién sexuzl en
esta linea es eminente.

Entonces, sefiores Congresistas, tomaran la respon-
sabilidad de saber si se va a permitir que a los
nifios y a los jévenes se les siga diciendo que el
principio rector de la sexualidad es el principio del
placer, es decir, que los lancen directamente al vicio.

En Estados Unidos se acaba de desatar una polémi-
ca tremenda, porque se ha dicho que con esto se ha
roto la frontera del incesto, estos textos, porque po-
dria haber relaciones sexuales entre familiares, entre
hermanos y hermanas, si se aplica estrictamente este
principio y la IPPF comienza a distribuir literatura
en los Estados Unidos justificando el incesto. Es de-
cir, la misma entidad que patrocina internacional-
mente comienza a distribuir literatura como ésta. Fi-
jense ustedes, uno de los autores que citan el incesto
entre adultos y nifios, jovenes, puede también ser
una experiencia grata y enriquecidora, las relaciones
incestuosas puedan funcionar bien y de hecho lo ha-
cen y relacionados con el Cresal, una de las personas
que ha tenido mas influencia en la elaboracién de las
lineas de educacién sexual dice:

-

“En Colombia, puklicacién del Cresal, y hoy asesorai
en los programas de educacién sexual del Gobierno;
hay j6venes que comienzan a hacer el amor a los 15 y
16 afics, se sienten muy bien, han descubierto un com-
pafiero ¢ compafiero con quienes pueden vivir mo-
mentos de intimidad, de tranquilidad, de ternura, de
asombreo y usan anticonceptivos, es algo hermsso y
agradable, que forma parte de su vida”. '

De manera que ahora a los jovenes de 20 y 39 de
hachillerato de los colegios mixtos en Colombia les van
a decir sus educadores que hacer lo que llaman hacer
el amor es agradable, hermoso, a los 15 6 18 ajics,
a fomentar las relaciones sexuales dentro de los ado-
lescentes propiciadas por el propic Estado. Ese cs el
punto.

De manera que he planteado, se necesita un cambio
radical, Vendria la pregunta ¢cémo prevenir realmen-
te contra el SIDA? El camino fundamental es este,
Primero, hay gue tener una verdad sobre el hombre,
E]l hombre no es solo sexo. El hombre tiene 1la
capacidad de manejar con la inteligencia, con la razén
y con la voluntad sus impulscs sexuales, eso requiere
educacién, luego la educacién sexual y, en general la
educacién, debe primero educar para la virtud, debe
educar para que la nueva generacién entienda que
la familia es el soporte de la vida social y que para
llegar a constituir familias maduras se necasita un
proceso de madurez que pasa el esfucrzo de la lucha
por la castidad y eso requiere esfuerzo, trabajo y una
fina de cada psdagogia.

Es mucho mas dificill ayudar a que los jovenes
poco a poco ¥y con todas las dificultades que tcdos
cehocemos, vayan aprendiendo a madurar, a manejar
con la razén sus impulsos sexuales para que un dig
constituyan matrimonios sélides y estables, que sim-~
plenamente facilitaries preservativos para que hagan
experiencias prematuras con elles.

Segundo. Y en la misma linea es necesario realizar
politicas reales de proteccién a la familia.

Tercero. Se dehben convocar a las fuerzas vivas de
la’ nacién, educadores, las fuerzas mmismas religiosas
que essgn relacicnadas con todos los aspectos éticos,
padres de familia, tocdo el sector privado. A mi me
parece gravisimo que el Estado ahora cuando esta
privatizandc las empresas porque censidera que es mal
administrador, resulta que este Fsiado es excelente
educador sexual, interfiere e! proceso de los padres
de familia, {Qué curicsc este pais! Privatizamos la
economia y hacemos publica la vide sexusl e inter-
ferimos con lo méas intimo y sagrado de los hogares,
que es la intimidad y que es teda la esfera sexual,
que estd directamente hecha pare transmitir la vida
humana, para que l1os esposcs se unan en €l amor.

En tercer lugar, se requiere rectificar y camkiar
esta politica, porque va contra la Constituciéon Na-
cional. que va contra los siguientes articulos de la
Constitucién: el articulo primero, que exige el res-
peto a la divinidad humana, el articulo primerc, que
exige el respeto a la dignidad humana; no se eleva a
la dignidad humana al mostrar sélo un sspecto par-
cial del hombre como objeto sexual; al asumir politi-
cas que no han sido diseniadas ni pensadas en Colom-
bia y que han fracasado en ciras partes en el campa
de la educacién de la sexualidad, con ocasién del pro-
blema del SIDA. El articulo 59, que exige, que am-
para a la familia como institucién bésica de la so-
ciedad. El articulo 42, que reconoce a la familia. Ya
voy & terminar. Que reconoce estoy en el...

El honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Primer Vicepresidente del Senado, quien pre-
side la sesidn, concede el uso de la palabra
2. la honorable Senadora Regina Betancourt
de Liska, para presentar una mocion de or-
den, en el sentido de que se aplique el regla-
mento, en cuanto al tiempo de que disponen
los honorables Senadores citantes para inter-
venir en los debates a los Ministros.

A solicitud de la Presidencia, la Secretaria
da lectura a la noirma pertinente del regla-
mento. -

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senadcor Samuel Gri-
sales Grisales, quien manifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, honorables Senadores, sefior Mi-
nistro de Salud Publica.

Yo habia firmado la citaciébn no solamente coma
médico sino como colombianc para intervenir en este
debate al que considero de gran trascendencia para
el pais y para las futuras generaciones. Yo lamento
la actitud de mi colega el honorable Senador Corsi,
porque si lo que nos inspira es el deseo de construir
y colaborar al bienestar de la sociedad coloinbiana,
creo que es pertinente que se nos dé la oportunidad
a quienes queramos intervenir en este debate que, re-
pito, es de gran trascendencia y de profundas impli-
caciones para la Republica.

Quiero recordarle al honorable Senador de qué ma-
nera en mi intervencion scbre el proceso econémico
que se adelanta. en el pais, la apertura econémica,
hablaba yo de las contradicciones, de los valores y los
estamentos de la administracion y de la sociedad co-
lombiana, al determinar y legalizar sus aptitudes en
el campo en el cual les toca intervenir y veo hoy
que la Iglesia entra en la misma contradiccién, se
desata una polémica, porque por los medios de comu-~
nicaciéon se presenta el condén como una arremetida
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contra la dignidad de la nacionalidad colombiana y
nunca hemos oido nosotros @ la Iglesia pronunciarse.
. Se presenta un corcel brioso, encabritado, fuerte

haciendo una inspiraciéon de la potencialidad sexual -

cuando una casa comercial pretende o quiere vender
una locién que inspira lividinosamente el deseo de
concurrir al acto sexual; los jabones, todos los ele-
mentos que usan las damas para preservar su sanidad
en"las zonas que tienen que ver con las relaciones
sexuales y nunca hay un pronunciamiento y vemos
ahora que arman un escandalo que consideramos nos-
otros no encaja dentro de lo' que debe significar este
debate del SIDA.

Y para mi es tan preocupante observar que en el

informe del Ministerio de Salud Piblica, el Ministerio’

encabeza’ del Departamento del Quindio, la lista de
las zonas del pais, donde existe el mas alto porcentaje
de esta penosa enfermedad. Pero sefior Ministro, estan
ustedes expresando el estado de subdesarrollo, el esta~
do de postracién que vive la Republica de Colombia;
aqui he tenido de pronto, sin proponérmelo, algunos
enfrentamientos con la bancads del M-19, a quienes
he convocado a que les respondan aqui, en el Congreso
de la Republica las propuestas que les hemos hecho
a los colombianos cuando participamos activamente
en la vida politica.

El problema del SIDA y de todas las enfermedades
transmisibles es un problema que no sé soluciona con
el aspecto propagandistico, honorables Senadores y
sefior Ministro. No es ensefidndole a la gente como
se usa y en qué caso sé debe utilizar el céndén, no,
el principio, esencial que deben marcar las aptitudes
del Gobierno ‘deben ser la de darle una respuesta
social a las angustias de cualquier comunidad en
cualesquiera - de los paises del mundo.

Yo he hecho y he sido reiterativo en afirmar de
qué manera nuestros gobiernos, todos, han sido des-
apacibles e indiferentes a la suerte en el campo de
la enfermedad y las angustias que padecen las gran-

des mayorias nacionales y hago énfasis de la profunda’

satisfacciéon que llevo en el alma pertenecer a la iz-
quierda del Partido Liberal colombiano, y haber prac-

ticado con decisiéon y sin temor esa filosofia politica.-

- Entonces, sefior Ministro, yo quiero convocarlo a
usted a que le haga entender al Gobierno de qué
manera la retorica no puede ser ni continuar siendo
el instrumento para decirle a los colombianos qué se
quiere hacer o se va <a hacer, es haciendo, sefior
Ministro, la postracién en que esta la salud publica
de los colombianos no tiene paralelos ni antecedentes
en la historia de Colombia; ojala en los hospitales;

los invito al Quindio y vaya una pobre mujer espe-

fando ocho meses a que le den el turno para una
operacion, que necesita. con relativa urgencia para dar
un ejemplo sefioras y sefiores, haciendo cola en los
hospitales, regresando con las férmulas a las calles
implorando la caridad publica para suplir necesidades

apremiantes de salud por la desproteccién ecologica, -

en que se encuentran las familias colombianas y re-
tomo esa inquietud que he planteado y reiterado a
través de muchos afios de mi vida activa en la acti-
vidad politica es fécil, sefior Ministro.

Lo hice y lo invito a que analice el proceso admi-
nistrativo del Quindio del 23 de agosto de 1990 al 15
de junio de 1991 y es facil, facilisimo, responderle a
quienes tienen adquirido ese pleno derecho a que se
les responda a suplir sus mas minimas necesidades
de salud y de educacién de los colombianos Yo lo
hice como Gobernador del Quindio y proscribi toda
inversion en viajes a <Cartagena; me granjeé la
animadversién de RCN y de las emisoras que preten-
dian seguir insistiendo en que 30 6 40 millones anua-
les para enviar una reina a Cartagena no lesionaban
en una forma grave las posibilidades de la inversién
social en el campo de la salud y la educacién.

Pero, mire, sefior Ministro, lo veo desapacible, no
entiendo yo. Usted, un militante del M-19, que tiene
dentro del criterio de revolucionarios de Colombia y
qué grata para nosotros, es esta posicién de vernos
aqui en una revolucién democratica, en el escenario
de la democracia colombiana debatiendo los temas
de la reestructuracion moral y politica de la Republica.

Pero coléguese en el plano real, exijale al Gobierno
que la inversién social tiene prioridades sobre ninguna

otra actitud del Gobierno; no podemos seguir asis~

tiendo en Colombia a la siempre mania tendencia de
quienes estin en el poder expresando por la televi-
sién y la radio que si van a hacer, que se estan
proponiendo férmulas y terminan los gobiernos y la

gente sigue esperando la respuesta y el Gobierno

Nacional y el Consejo de Ministros.

Sefior Ministro, usted no le da posibilidades de brin-~

darles a los colombianos esa posibilidad que le exije
a usted la Constitucién, pues retirese del Gobierno o
que le incluyan los recursos necesarios para que no
sigamos en este estado de postracion; esto del SIDA,
esto de las enfermedades transmisibles, las enferme-.
dades venéreas, la desprotecciéon del ser humano obe-
dece a un hecho ineluctable que ha sido ancestral en
la vida de Colombia y de los paises subdesarrollados.

Sefior Ministro, es el hecho de que seguimos for-

mando un ser humano, que no tiene la capacidad y-

" la condicién, de preparar mecanismos de defensa para
el futuro, en lugar de la famosa y cacareada propa-
ganda del condon, utilice esos dineros alimentando al
hijo de la madre indigente en el primer afio, para
que creemos un hombre normal soméaticamente nor-
mal que responda de sus aptitudes al reto que en el
futuro le va a generar su ubicacion en tin mundo indi-
ferente, deshumanizado, que sélo y inicamente piensa
en el principic del capitalismo como factor del pro-

greso y como factor de prepotencia en el ambito
mundial.

" Si el gobierno, cualquiera del mundo que sea, no
impone esa conducta de crear soméaticamente un ser
humano normal, seguiremos teniendo indefensos, por-
que el-primer afio de vida es esencial y necesario, es
somaticamente el estadio donde el hombre estd for-
mando todos sus mecanismos que le puedan permitir
transitar durante el tiempo que lo vaya a hacer du-
rante esta vida, sin tantos problemas y tantas dificul-
tades los procesos inmunolégicos se generan con base
en la presencia, en el torrente sanguineo de proteinas
y elementos naturales, vitaminas y aquellos elementos
que son necesarios para generar esos principios y esos
elementos inmunolégicos. El condén no le brinda solu-~
cién, sino ocasionalmente, si de pronto no hay un
olvido en colocarselo o no tiene las garantias necesa-
rias para que en su utilizacion cumpla una funcién,
formemos porque las hay muchas.

"En el mero Departamento del Quindio hicimos un
censo y atendimos en la administracion que me tocd
presidir 15.176 familias indigentes en casos de grave-
dad familiar, alld s€ quedé un proyecto seflor Ministro
con Bienestar Familiar, porque al Gobernador que me
reemplazé le falté calidad, porque habiendo sido mi
Secretario de Gobierno debié haber sido solidario
con mi programa; lo suprimié al dia siguiente de mi
posesion, cerré la oficina de asistencia social del de-
partamento el convenio con Bienestar Familiar para
nutrir las madres indigentes del departamento duran-
te el embarazo y al nifio, las madres indigentes du-
rante el primer afio se quedd en el sexto mes y lo
he repetido y lo he dicho, seflor Ministro, los guerri-
lleros son mentes disociadas que tienen y se derivan
y provienen precisamente de la anarquia generada en
unos cerebros mal nutridos y mal preparados porque
la asistencia publica nuestra sigue siendo curativa y
sobre todo muy tardia por parte del Gobierno.

Yo no acepto como médico y como congresista de
que un Ministro de Salud Publica permita, cuando
asume el cargo, que se le recorte el presupuesto de
salud publica, como ha ocurrido con la salud y la
educacién en este pais no solamente en este gobierno,

. sino en muchos; esa no es una sociedad respetable ni
respetuosa de la significacién que tienen sus compro-’

misos y su obligacién de responder a las necesidades
basicas del hombre colombiano e indefenso y despro-
tegido. Entonces, sefior Ministro, es creando las es-
cuelas de reeducacién del gamin para que el gamin
en la noche no esté a la merced de los homosexuales
¥ de los bandidos, recogiendo a la joven desamparada
para llevarla al colegio, educarla y sacarla del am-
biente donde la pasién ni el desbordamiento sexual
la somete a situaciones dificiles por su necesidad.

,E.s, sefior Ministro y de pronto suena como dema-’
goégico que el Gobierno diga las posibilidades de tra--

bajo en el Estado no pueden ser para los poderosos
que a la mujer pobre, preparada y capacitada tiene la
oportunidad dentro del proceso de seleccién a que
ascienda a los cargos y no sigamos sintiendo el rigor
del peso de las posibilidades; esta en favor de los que
no necesitan y las gentes pobres y necesitadas que se
capacitan deambulando por las calles o entregandose
al vicio, vendiendo las mujeres su cuerpo porque no
encuentran proteccién ni en el Estado, ni en la clase

dirigente, ni en los estamentos que estdn obligados a

dar la respuesta a sus minimas necesidades.

Es asi, seflor Ministro, nutriendo al nifio en los pri-
meros afios, que no tiene la capacidad de hacerlo
pero no con tanta retérica. Llevamos ya 2 afos de
retérica y retérica y no se a hecho nada y estoy en
capacidad de demostrarselo; eso es diciéndole al Go-
bierno: Sefior Presidente, yo tengo una responsabili-
dad con el pais; sefior Presidente, espero que se le dé

- prioridad al giro de los dineros para la prestaciéon de

los servicios de asistencia social, de salud para todos
los colombianos, sino es asi, lamento mucho y debo
retirarme.

Asi se debe comportar la representacion -de una. fuer-
za politica que lo repito, me parece grandioso porque
van en la via de la recuperacion, de la sensibilidad
social-y de la estructuracion ideologica de un pais que
la necesita es hacia la izquierda y hacia una relacion
equitativa entre el capital y el trabajo, hacia donde
nos debemos dirigir, pero no se quede callado alla
en la presidencia, sefior Ministro, exija que se cumpla
la, Constitucién, que no sea primero el Congreso de
Cartagena con los presidentes de los paises latino-
americanos, sino que sea primero el giro de todos los
dineros a los hospitales y centros de asistencia del
pais y usted invite al Ministro de Educacién a que
evija lo mismo, a que primero se giren los dineros
para la educacion de los colombianos y después giren
los dineros para los centros de convenciones, los pla-
nes -dé- desarrollo que ocasionalmente pueden prestar
algn beneficio, las avenidas y todo ese mamotreto
que reiteradamente nos presentan dizque como pro-
gramas de Gobierno y en una forma insensible y
deshumanizada sigue asistiendo el pais a enmarcar
la indiferencia, la apatia y la inmovilizacion de los
responsables del manejo de la cosa publica.

Sefior Ministro, el SIDA no se combate con condo-
nes, el SIDA -no se combate con estas insinuaciones
o con estos informes. El SIDA se combate creando
un hombre en capacidad de reaccionar ante estas si-
tuaciones y para eso hay que hacerlo alla, desde
abajo y todo 1o que usted ve, el 99% de los casos de
SIDA y de enfermedades venéreas, siempre estan ubi-
cados en el estrato mas bajo de la comunidad colom-
biana, el 98% de las mujeres prostitutas estan all4,

Ubicadsds, desprotegidas ante la indiferencia de todos.

nosotros, ’

Yo no lo hago con d4nimo apasionado ni demagdégico,
sino aqui planteando lo que han sido mis condiciones
y mi lucha politica y me eligié el pueblo, para venir
aqui a hacer estos planteamientos. Sefior Ministro,
es creando un ser humano normal y ese ser humano
normal lo creamos en la medida en que usted actie
en calidad de Ministro y sobre todo que actie con
sus convicciones, esas que el M-19, todos los dias agité
como banderas de lucha y como expedientes para
buscar llegar al poder, trabajando alld donde estan
los débiles, los desprotegidos, la mujer pobre desampa-
rada, que tiene que sometersc a los ambajes y a las
vicisitudes de la prostitucién porque no tiene otros
mecanismos de subsistencia. )

‘Todo eso lo puede hacer el Gobierno facilmente, que
se recorten los gastos innecesarios, que es esto, que
un Metro de Medellin tiene prelacién o que un Metro
de la capital tiene prelacion, sobre la inversion social
no, asi no puede ser la pafria y sobre todo en un pais
subdesarrollado como el nuestro.

Sefior Ministro voy a terminar.

Honorable Senadora,

La Presidencia concede el uso de-la palabra
4 la honorable Senadora Regina Betancourt de
Liska, quien presenta una mocién de orden,
relativa, al tiempo reglamentario de que dis-
ponen los honorables Senadores en sus inter-
pelaciones. .

Contintia con su interpelaciéon el honorable
Senador Samuel Grisales Grisales.

BEs que lamentablemente, honorable Senadora, us-

ted que agita reiteradamente esos propdsitos, que esas,

conductas filos6ficas, esté usted fratando de obstacu-
lizar esto, o es que usted se burla de su electorado;
yo la oigo con tanta reiteracién para plantear estas
tesis y para plantear estos temas deberia utilizar uno
toda una historia del Congreso Nacional, porque lo
amerita el propésito, lo amerita el sentimiento y lo
amerita la responsabilidad nuestra como parlamenta-
rios, seflor Ministro no es entregando estos folletos,
es actuando afirmativamente como Ministro, y empe-’
zando a sentar las bases de la- reivindicacion de la
familia. colombiana; terminar con la prostitucién, ter-
minar con los gamines que estan sometidos a la pre-
sién de los homosexuales, a terminar con la despro-
teccién. de las personas que estdn indefensas en

- Colombia, asi y creando un hombre normal, dandole a

Colombia hombres normales; por parte del Estado
utilizando los recursos que innecesariamente se estan
utilizando en otras dreas en eso, en formar un hom-
bre normal somaticamente normal, que responda a
todas las vicisitudes que se presenten en la vida, asi
haremos patria, sefior Ministro, asi acabaremos con
el SIDA, asi acabaremos con la guerrilla, asi acabare-
mos con la convulsién; no es tanta retérica sino con
la, afirmacion practica, con la afirmacion categorica
de la administraciéon llevada a cabo en la realidad,
rio en toda esa publicidad, enmarcada en la radio, en
la television y en los dicursos que suenan y suenan
y suenan y a la hora de los resultados es un silencio
sepulcral, y un dolor continuado de las grandes ma-

yorias nacionales, esperando la respuesta del Estado..

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria Isabel
Cruz Velasco, quien manifiesta:

Gracias, honorable Senador; sefior Presidente y
honorables Senadores, realmente al celebrar -el dia
19 de diciembre el Dia Mundial de la Salud, y espe-
cialmente del SIDA, se sacaron varias conclusiones
2 nivel mundial, que van muy a tono con este tema
y yo quiero traerles estas ideas a los honorables Se-
nadoreg para enriquecer un poco el debate y légica-
mente felicitar al honorable Senador Carlos Corsi
por el debate que nos ha planteado esta noche, por-
que me parece una persona supremamente estructu-
rada en el tema, que ha enriquecido un flagelo que
no es nacional sino mundial, entre cinco y diez millo-
nes de personas -estan infectadas en el mundo por
el SIDA. .

La realidad sobrepasa los calculos més osados,
podran llegar a 40 millones en el afio 2.600; Colombia,

no escapa a la llamada parte del siglo XX, los por- °
tadores del virus serian mas de 150.000, 1la magnitud:
- de las cifras sumadas a la mala informacién ha ge-

nerado un panico irracional y la connotacién con la
sexualidad ha agravado el rechazo y el margina-
miento de los enfermos; por ahora no hay una droga
que lo cure ni una vacuna que lo prevenga, pero.
avanza; existen medicamentos que hacen menos gra-
ves las consecuencias del SIDA, y prolongan la vida,
pero la nica via de cortar la transmisiéon es la pre-~
venciéon y la educacion, especialmente en los paises
pobres, desde los jovenes hasta los mayores pero con
moralidad, en América del Norte los afectados van
por un millén de personas; en América del Sur cerca
de un millén; en Europa quinientos mil; en Africa
seis millones; en Asia 30.000; en Australia 30.000; en
Rusia 26.000; en Colombia 2.300; el mundo registra

cada vez mas mujeres’ y nifios que han sido conta- -

giados con el VIH, hay paises africanos en donde mas
mujeres que hombres son portadores del virus, ten-
dencia que se observa en todo el mundo; a mediados
de la década de los 90 segiin la Organizaciéa Mundial
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“.de 18"-Salud,- yo -creo que seste -debate -ha -sido .enwi-
.quecedor; no -estamos de acuerdo .cen todos Jos ;plan-
- teami

Cres

1ieblo cdolombiano sino a fodas las iaeiones.
. *.Muchas gracias. . , ) .

ntos ~del :doctor -Gorsi, pero .si.-en ‘algunos; da
itesta la :debe..dar el Blinistro .de Salud, porque .
- €I eg el -encargado de velar per la salud-de Golombia
especial ‘por un flagelo que-no:solamente golped

. Récobra €l uso de la palabra el orador,

.“honorable Senador ‘Carlos ‘Corsi Otalera: - -

3

‘.- Yoy a resumir. las proposiciones bésican de’ este
~débate,.'y a concluir con una proposicién concreta;

. priméra; proposicién; primer, punto ‘dél debate. La
> formia como €l Gobierno Nacional ‘estd enfrentando
~Jladifusion ‘del’ SIDA .es inapropiada, va a acelerar.la

- . difusién .de esta .pandemia, dentro .del pais, porque
.-esta wgenerando una actividad sexual precoz en Jas.

..nuevas- generaciones, desligada de toda formacion
~#étiea, ¥ .con una ignorancia :gbsoluta de lo-gue repre-
_.senta vla familia, €l mairimenie y la yirtud, -

- .. “.Segindo punto. Internacionalmente la .politica guje

.se'‘qes presenta para prevenir la .infeceién ha fraca-

. _sadogno .ha Jogrado detener la infeccién y €l Minis-

teriovde .Salud tiéxe grave responsabilidad; no lo digo

®

. -splamente .al .sefior Ministro actual .sino -al Ministerio -

-y alGobierno Nacional en .esa linea, jporque no leha
-inférinado a Ja_comunidad .colombiana las altas tasas

- ~de riesgo y de falla; que .afin usando el .preservativo

-«conl “todas las instrucciones acarrea que estan .entre

. 17-yel 30%, una «dé tada .seis personas «en €l mejor -

ide 70§ £as0s, jpara (que la gente -por Jo menos sepa que
rcon~esto también arriesga la wida.
“Percero. Lias :politicas -de -educacién sexual que -eil-
mifia’ en los folletos que lei o que obedecen .a -esa
filosofia, generaron- en los EE.UU. una frustracion

“colectiva y estén ‘marcadas como una «de ‘las causas -

“«directas -de la -drogadiceidn -de flos jovenes norteame-

10s v por lo tanto :se -estd -aplicando -en -aquéllo -

nduwje a la promiscuidad social dentro «de ila
-:sociedad :de consumo, -donde -€l sexo :se volvi6 un -ar-
ticulo de consumo. e : )
.- Onarte. Colombia es una Nacién que tiene una mo-
. ral-cristiana, que -durante cinco siglos la ha .acom-
pafiado; si.se.trata dé-destruir esa maoral que se diga
. agqui;<se le .estd atacando. directamente y yo pido
respeto-.a las comunidades.cristianas catélicas y .de
-otras. concepciones, .para -que los padres de familia
.creyentes podamos educar a nuestros hijos sin que ¢l
. Estado .educador -sexual intervenga, sine interviene
-.en-is jeconomia, pero ssi -altera a da familia; -qué .cu-
rioso;-se le pide -que -se reduzca -su accion en la eco-
- nonra pero se le simplifica -en 1o méas intimo, pero
-cupghdo hablo .de moral -cristiana -es -bueno :saber que
- el"'fundador -de ésta, Cristo, va :a -cumplir 2:.000 anos
«de :presencia historica; -que €l -eoneepto ‘de persona

. humana se «debe. al cristianismo 'y de :ahi nacen los

- derechos humanos y «que -eso se ha sintetizado dentro
-de :una, fradicién milenaria, en unos mandamientos;
. 8i .se va :a derogar el 6 mandamiento, que cuida de
-1as fuentes 'de :la wida 'y ‘plantea la mecesidad -de que
. el -hombre maneje con la xazén ¥ da woluntad las
tendencias :sexuales y -las .oriente y ponga :al sservicio
~del amor, ‘que ‘borren también €l mo robar, porgue hay
Lmueého; porque -crece toda ’la inseguridad en el te-

rreno. de 1a -propiedad privada; que 'borren el mo.

angtar; ‘que ‘borren.«€l no mentir <y :al llegar a .este

- ~mandamiento :de no 'mentir, tengo .que .decir que el

“'Gebierno le ‘ha mentido .a Codlomnbia; -en un. .decreto
“€leva -el -decreto 'de -medida sanitaria -el ‘condon; sin
“decir ‘que ‘es inseguro y :en Jos folletos que ‘he ymen-
‘ ¢ionado «dice uno -de -esos :comportamientos seguros
‘qué” pueden procurarse daba -a ‘mencionar "el :con-.
- déri-tomo ‘comportamiiento ‘seguro 'y :eso -€s mentirle

- al ‘pueblo pafa evitar-que haya panico-o no Sé por igué -

TazZones; advierto -que -este folleto -es -anterior -a da
“misma ‘presencia 'del sefior Ministro, ‘pero-es -€1°que
est4d Sirviendo -de ‘base -y -sirve -de -orientacién -para

" otras cosas, ¥y si se wan a -derogar los demas mati-

- dnimjentos, entonces 'que sepamos, pero eso va gdireé-
tamiente confra la ‘Constitucidn -que reconoce a Dios
comp “protector, primer ‘mandamiento y ‘seria ‘ingo-

“heingble ‘Colombia si se incumpliera ‘€l mandamiento
de amor al préjimo, ;porgue con -gqué autoridad un
gobierno jpodria llamar a la solidaridad, con -qué
argumentos podrian decir que es una comision de

_ética; sen el ‘Senado por qué ‘hay cerrupcién? ‘Puede

- .haberla; ¢con qué argumento se combatiria la co-

- rrupeién administrativa gue ha destruido 4 1a Nacion?

.Degtruir la moral .cristiana en Colombia es romper

€l’ ygue no .nos -salgan «con €l cuento de la .moral
civil;porgue .no pasa de ser un cuento; la moral de
los derechos bumanos :se afianza en. los derechos hu-
ananos; se afianza-en la persona humana y el con-
-cépto de persona humana es netamente cristiano; yo
~agui- no -estoy ‘diciende que se alfere la voluntad de

" . conciencia sino que :el Estado .debe fener una ética

-¥ nesotros tenemos :que saber cudl .es la étiea para

-sura-al- Ministro de .Salud;- voy-a ;px;.oponer; un vote

.mento?  Colombia .gracias.a la -Constitucién.cambié

«la maturaleza de .este recinto; .bien.sabemos .que.antes .

+los_tebates .acd no pasaban-de ser -:académicos, del
. tipo .de-dehdtes -en €l Senado; todos tuvimos:experien~
seias -en’Jas -universidades; no -dejamos -los recinfos

...de .censura-al Ministro de -Salud; .cen qué-lo funda-.-

:-universitarios -para venir -al:Senado simplemente. para .

debates -aeadémicos, para’ entretencion :del -piiblico y

-los sefiores “Senadofes aqui /es :para tomar decisiones -

wirente .a Jos temas -gue se ‘debaten; ‘agui e nos dijo

que se habia tomado una politica econémica, por -

-ejemplo; 'y que ‘era dnmodificable .antes dé la :actual |

-iConstitucion; ahora las :cosas pueden cambiar si el
“Senado Jo. -guiere; ‘Colombia era. un pais presidencid-
“ligta, pasamos ‘a Un 'pais semiparlamentario; .en -los
<:pafses parlamentarios . cuando-el .Gobierno, el Ejecu-
Hvo no Hnterpreta la volurntad del Senado se de icam-
b y mi -es muy ;grave -se le .cambia y §i es muy :grave

" se «convoca a muevas ‘elecciones, -queda ese recurso, o
se lcambia el Primer Ministro; :en Colombia hemos

~estableeido €1 voto -de -censura ‘o los ‘Ministfos, con

- un propdsito, cambiar laspdliticas gue considereineon-.

-responsabilidatl. que “antes mo. teniamos, antes -de da
: Nueva Constitueion nos docaba.ibramitar -un proyecto
~@d¢ ley spara cambiar das eosas; do :que haecia impo-
:sible tomar. idecisiones. spbre Jos thechos “mas :graves
~de ila. vida diaria. «del quehaeer macional, ¥ ien cambio
181 carghbamos eon el deserédito :del ‘pais -y mos Laia

- toda .el .agua’sucia, .en cambio hoy :si ;podemos ‘tomar .

“.decisiones jy “aqui ‘vamos @ :ensayar ‘€l Gongreso :semi-

-parlamentario, no se :trata -de un dehate :a_la persona

-«del” Ministro, porque si se ‘tratara de la ppersona.del

‘Ministro, seria una .cosa personal; por ejemplo, por
-algin .acto -de indelicadeza es €l orden :econdmico
“iseria.un.‘debate ‘persondl, «es ‘a una linea. ipolitics del

< (Gobierno, -es -al ‘medio, ‘es ‘al Ministro, mo a la persona,

‘para -que €l ‘Gobierno sepa que -debe cambiar de linea
¥ yo oy -a :propener un -cambio :de 1inea; considero

equivocada 1g ilinea -actual, me parece simplista, sin -

- fundamento ciensifico 1o. que -estd haciendo ‘hoy el
‘Giobierne ©y puede -destruir da familia y la -ética de

“una Nagién en 'una :generacién -que mo habra tenido -

“una imagen de-matrimonio fiel ni-de familia -estable;

€S0 ‘€S ‘Muy grave; ‘por 'eso voy ‘a -pemitixjme Jeer la-

" siguiente proposcion -gue ‘a.-dejo -a la -consideracion
.del ‘Senado para ‘que tome la -decision .después de la
“‘intervencién:del sefior Ministro y de los.sefiores-par-
lamentarios ‘e insisto en -que-'si: no ‘hubiera quérum
, deliberatorio hoy en la primera sesién, donde- haya
,quérum - deliberatorio voy a -pedir -que .se decida €l

-articulo constituciondl gue plantea en la mocién de -

‘censura . del Congreso;. es ¢laro y no ‘necesita una

. que estamos usando es por .una -decision nuestrd, por=
que todavia-no es ley, y lo podemos cambiar en cual-
quier momento; de manera que la voluntad soberana
,del Congreso. puede modificar €l reglamento si Jo

_quisiera, no.es una camisa de fuerza, no nos van a -

hatar . con sprocedimientos del viejo parlamentarismeo
. que trataba de bloguear la voz de los parlamentarios
-para que no .expresaran la verdad, .eso ya .se acabd;
.dice :asi la proposieién que considera los aspectos pro-
~cedimentzales,. bien sé que se requiere un-10% para
- poder hacer una mocién de -censura; .esta proposicion
1o .que ‘busea es inigiar los tramites para ello, no es
~directamente la anocién sino el .comienzo para ello ¥

~la -mocidén que :presento. para .que se .acepte o-se ré-

~chace, asi qguede yo s6lo :con -ella,  que ya veremos
- porque .cada uno tendré.tiempo dé -examinar .su con-

nciencia, de pensar s -quiere ,para su-dhijo .0 jpara su -

ohija relaciones 'sexuales .andrquicas, en el .colegio; i

-~quiere para su ‘hijo -0 para su hija otras cosas,.y pard”

los :pobres Wue ‘se xompa la ‘barrera «del “incesto; -dice
asft - 0 o K - o

‘Proposicion presentada ipor -¢l Senador Carlos “Corsi
o Otalora, de dLaicos por Colombia )

: 19 -Que el Senado de da Repiiblica inicie el proceso
ile motcion e «censura contra €l Ministro, Ingeniero

- " xeglamentacion especifica, porlo demas €l reglamento -

-Ruimiecs Carlos :‘Gonzalez Posso, por la politica que

- adelants el -Gobierno Nacional :a través del-Ministerio

- .ide :Salnd, €n el .campo de la -educarvién sexual ¥ -de 1a

-~orientar sus actos; ahora bien, -que mo se nos «diga .
~que €5 -ciencia .contra fe, porque eso..es .un «dehate

atrasado; -42 profesores de la Universidad Nacjonal

e Colormbia -dieron, un doeumento . fundamental y -

muestran -como :aiin en el terreno de .Ja ciencia Ja fe

se igbren -caminos .y ‘horizontes para el -camino .y lejos

--gle “estar los -cientificos hoy en contra de da-moral .y

. deia fe, ademis la‘ciencia no es eapaz jpor st misma
-de rgenerar unad «£fica y ;por Multimo -eomo estamos -en
un idebate politico, voy a proponer un. voto :de cen= -

- armonico .e :integral”. .

:iprevencion el iSYDA, por ser -contraria 8 la Constitu-
-«cion Polftica de-1Colombia, particularmente .4 ‘dos :si-
--guientes .articulos; . - -

Artfeulo 1% que exige €l respéto a la dignidad hu- .

T Articulo .59, .gne “ampara a la familia ‘como ‘institu-
cién basica de la sociedad”. - . .
Articulo 42,-que reconoce a ‘la familla como *“el nii~

cleo fundamental de la sociedad” e impone .41 Estado .

‘¢l ‘deber fdg'j)r_qseg'erlé, Integralimente.

*  Articdlo 44, que réconoce 1os- derechos Tundamenta- .. °
", lesde los hifios .y exige :a la.familia, a la- sociedad y

. al Fstado la .6bligacion de garantizarles “su’ desarrollo
Articulo 45, gue .garantiza
. &.la, proteceion. y a.la formaéion dniegral, T
Articiilo 67, -que le asigna- al Estado la funcién de
.velar -“por la. mejor formacion-‘moral, intélectnal y
. fisiea «de 10s :educandos”. e s -
. - - Artieulo 68, .que .garantiza a los-padres dé familia el
- -derecho.«de-esdoger el $ipo-de educacién para .sus hijos
- MENores; y- .- - R

"1 Articulo:49, que impone wal Estado'la obligacién de

al adolescente .el-.d.erec'ho‘ =

~_Ial, .conforme .a los -principios de eficiencia, .univer-
- galidad y solidaridad. - ;

. 120 Los Senadores que .apoyen esta _propbsiclén sué—

“. .cribiran la .mocion de censura al tenor del numersl 89
* . del .articulo-135 de Ja Constitucién Nacional. :

: Ciu‘los Corsi BOtalora
Senador.

B
“La ‘Presidencia concede el uso -de la
al sefior Ministro de Salud Piblica,

. ‘doctor ‘Camilo Gonzilez Posso.

palabra

<" Palabras del sefior Ministro de ‘Salud Priblica,

- . .doctor ‘Camilo:‘Gonzélez Posso: - :

. Con da venia de la Presidencia, hace uso
«de 1a palabra el sefior Ministro de Salud Pii-

¢

‘blica, doctor ‘Camilo Gonzélez Posso, quien -
= .8€ expresa en los siguientes términos:
- venientés por.parte del Ejecutivo; hoy tenemos una -

~ Express mi agradecimiento al Senado de la Re-
" plblica v al Senador -Carlos Gorsi, por -esta -citacion
.que nos permite -deliberar y presentar para :aclaracion
.~de esta Corporacién y-del pais,-el sentido de 1a politica

" .de efncacion .sexual y .de prevencién del Sida, que

-sactualmente adelanta el -Ministerio .de Salud, y €l Go-
.biermo Oplombiano, e preguntaban al -entrar al recin-
to que-opinién me merecian -el hecho de.que Ja primera
-sesion «del Senado 2l iniciar 1092 estuviera -dedicada a
este tema de la -educacion .sexual y de Ja prevencién
'del :Bida, -estando -el pais ingquieto, preocupado y ansioso
por -esecuchar posiciones respecto a 10s problemas de
-orden piiblico de la seguridad, de :la :econpmis .o -de la
‘insatisfaceion .de mecesidades sociales- de nuestra po-

. plaqién, yo .l'es_po_ndi gue por el .conbrario :antes de
- -indicar una eguivocacién -0 una debilidad de una

Corporacién que, le -dedica su atencién a este tema,.es
-el indicativo .de una .interpretacion .correcta de lo -que
-es da diversidad de la .mentalidad, .de la preocupacién.
y e la -expectativa de nuestro ;pueblo, hace pocos dias
se revelaba .una -encuesta «de .opinién -en la.cual ‘se le
-preguntaba. a los .encuestados .sobre su apreciacion

-. -acerca de los principales perblemas de Colombia hoy

-para Ja juventud, los resultados de la -encuesta fueron

--.revelados por la Revista “Semana” yumuestran alge

-sorprendente-que permitir una proyeecion nos indicaria,
-que no s casual -este -debate; «dos temas, el tema. de la
-seguridad y 1a violencia -enprimer tétmino.y €n segunds
Jugar -el tema del Sida, fueron sefialados .éomo -log

- -temas -de mayor preocupacién jpor encima de aguellos

‘que ‘golpean la vida -cctidiana en el terreno -econémico
-y :social, puede afirmarse 'que €s una opinién coyun-~
‘tural ipero en todo caso, que efectivamente utilizamos
‘bien €l tiempo si de esta deliberacién :sacamos come
-eonclusion criterios, lecciones 'y jpoliticas -que permitan
aproximarnos «de mejor manera -a ‘la ‘mentalidad de

- muestro pueblo :a da educacion de Ja juventud, de 1a

nifiez vy «de 1a poblacidn en -general. !

Yo woy a responder €l .cuestionario :que me ‘ha sido
~presentado -en :sus cuatro puntos y voy a hacer alusign
-a ias -consideraciones de 1a :mocién que ha presentado
€l \_Sena-dor Carlos Corsi, deébo decir que me ‘parece
.seriamente formulado el -cuestionario, que refleja una
Jposicion eoherente desde una postura ‘politica, filoséfica,
¥ mboral, .que €l Benador ‘Corsi, y quienes le -acompanan,
en- esta -citacién ha plasmado en -el texto, -debo ‘tam-
:b‘_ien ‘indicar :que- la presentacion theeha ‘de -earacteriza~
'cl()‘z} del problema del Sida ra nivel -mundial ¥y a nivel
-nacional por el Senador Corsi -O., -si ‘bien tiene una
“documentacion -interesante, adolece de equivocaciones
‘desde «€l.punto de vista téenico -y -desde -el punto de

. vista -cientifico, maturalmente son €xplicables, ‘pero

“que §in -embargo, 1o ‘hacen a ‘la -esencia, -del ‘probiema,
‘que él nos plantea, también voy aludiv ‘a-esos ‘equivocos
‘porque -glguna relacién -si tienen con los -puntos -que
‘estamos debatiendo, €l problema central enunciado-por
“el Benador ‘Corsi, en -su intervencidn, -citacién y pro-
posiciones, ‘tiene :que ‘ver -con 1a relacion.entre 1a ‘moral
'y <€l Estado, ¢l problema -de la -ética ‘publica es -el
"asunto clave y en -particular como o -sefiala en ‘la
formulacion -central que :estd hecha en el -numeral 4
_de la ‘cibacion, 1a relacion -entre Jos ‘principios de la
moral cristiana sobre la sexualidafl que 'se ‘resumen
en el sublime mandamiento del amor. y en el sexto que
ordenan no ‘fornicar, la relacion de esos principios con
‘una politica de salud piiblica, pero antes de Negar a
.&ste que es el mucleo del problema si quiero darle
_respuesta a 10s ofros puntos, primer punto invita a
Anformar 4l Senado .sobre 'las ‘investigaciones que el
Gobierno Nagional ha hecho .en relacién con el fenéme-
no de la promiscuidad sexual y la difusion .del-Sida
-en €1 pais, sobre -esto debo senalar que el Ministerio
fe Salud-ha propiciado e impulsado la redlizacién en

.- particular de dos estudios importantes qué tienen que

ver-con este tema de manera directa, aparte de con-
sultorias que sobre €] problema de Ja educacién sexual
se ‘han redlizado, pero sexualidad y Sida dos estudios
fundamentales, uno que se denomina los adolescenteg

« _por la accion vulnerable al Bida que el Minijsterio de

- -Salud realizé con una asesoria del Centro de Investj-
- . dcion Céladi, en 1989; otro, €1 segundo, €lementos pars,
.- definir alternativas-en un trabajo de prevencion det
* 8ida, realizade con la .colaboracion de la Universidad

Externado de -Colombia, y que ha 'sido publicado en
. 1990, .estos dos -estudios, este .de 1a. Universidad ‘Exter-

-.iprestar los-servicios «de Salud y Saneamiento ambién-:, - nadode .Colombia, .sobre todo es un estudio riguroso,
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“cientifico, orientado particularmente por los investiga-
dores principales, Norma Rubiano y Lucero Samudio
y con un equipo de la- Universidad con el segitimiento
‘del Ministerio sirvi6 de base a la administracién del
doctor Eduardo Diaz, y del Viceministro Espinosa
Faccio-Lince, para hacer una formulacién compren-
siva, podriamos decir el primer planteamiento articu-
lado de una politica de prevencion frente al Sida que
nos ha servido de punto de apoyo para enriquecer estos
lineamientos y desarrollarlos, naturalmente dque hay
‘otros estudios que sirven de referencia realizados por la
‘Universidad del Valle algunos, por la Fundacién Santafé
otros, referencias también de estudios de Profamilia
vinculados a este téma y por parte de organizaciones
no gubernamentales, debo aclarar que el Centro Latino-
‘americano de Investigacion, Celadi, es una organiza-
cion no gubernamental colombiana’ integrada por
colombianos que se dedican a este tema de investiga-
ci6on y que la Universidad Externado de Colombia es
propiedad de colombiancs, esto para aclarar un pu_nto
que-de todas maneras mi animo polémico no quiero
que sea el que predomine en esta exposicion, no lo
quiero dejar pasar de que no es conveniente un tipo
de argumentacion_silogistica que hace una concatena-
‘cién arbitraria entre lo que es la formulacién 'de
politica en los afios 60 fomentadas por la Fundacion
“Ford, la Fundacién Kelos y otras fundaciones a nivel
mundial alrededor del control de la natalidad, la
adopeidn de esas politicas por décadas y algunos linea-
‘mientos por el Gobierno colombiano, la incidenqa de
‘politicas poblacionales en el fomento de promi{scul'dad,
1a concatenacién de ese fomento de la promiscuidad
‘con la educacign en los Estados Unidos, ¥ finalmente
con el impulso a la educacién de la infancia que puede
generar el incesto y esto como trasfondo argurpental
para decir que una politica hecha con pstudl-os de
alguien que esté financiado por una entidad 'norte-
"americana, entonces entra en la cadena y termina en
.'el incesto, realmente eso a mi me parece que no €S
‘para ponerle un adjetive pausado mo es un razona-
miento adecuado de logica nacional.
Estos estudios en todo caso, nos han permitido tener
y los hemos revisado, los estamos revisando, nos han
permitido tener un cuadro de referencia dé lo que
"son los comportamientos de la poblacién colombiana
_en esta materia, para poder entrar a formular y re-
formular las politicas pero antes de aludir algunas de
las conclusiones que permiten sacar esos estudios, debo
decir respondiendo.al punto dos, que para la formu-
lacion 'de esta“politica, de educacién sexual el Minis-
terio de Sdlud, tanto en la anterior administracion
como en esta administracién ha desarrollado una in-
‘tensa coordinacion interinstitucional, yo podria men-
“eionar aqui por ejemplo la colaboracion que presté el
‘sector educativo en el desarrollo de la investigacion
-en escolares, participaron 40 colegios con 11.000 estu-
‘diantes en 7 ciudades del pais, a nivel de colegios
‘privados participaron colegios como €l de Cafam,
- establecimiéntos que poseen sex6logos en su plarita de
"personal comunidades de iglesia, representantes como
por ejemplo de algunas comunidades catélicas por
ejemplo las monjas adoratrices o comunidades de
-carismaticos que han venido trabajando en este tema,
tenemos una lista de organizaciones no gubernamen-
tales, que intervinieron y han colaborado sucesiva-
mente en este trabajo: la Asociacién Colombiana de
Prevencion, la Asociacién para el Cumplimiento de las
Obligaciones v Respeto de los Derechos Humanos, el
.Voluntariado para el Desarrollo Integral Humang, el

. Proyecto Icaro, programas de educacién, formacion e-

-inforiacién,- la. Unién "Colombiana contra Enferme-
dades de Transmisién Sexual, el Programa la. Casa,
_linea telefénica vinculado también a la Universidad
de los Andes, salud con prevencién; programa de pre-
vencién con jévenes, accién por la vida, grupos de
apoyo, Centro de Investigacién Celadi, Asociacion de

Sicologia Social, adoratrices, esclavas del Santisime -

Sacramento y la Caridad, vida positiva, grupo de auto
apoyo, apoyo familiar y amigos Cresal, Fiasar, grupo
de ayuda e informacién frente al Sida, Fundacién
_Lambergeris de Nifios de la Calle y Recicladores, Aso-
ciacion de Voluntarias del Hospital San Juan de Dios,
Liga Colombiana de Lucha contra el Sida; hay otras
instituciones aqui, que no guiero detenerme en men-
cionar, que participan a nivel institucional, existen
varias instancias donde se formulan estas politicas, el
Plan Nacional de Educacién Sexual, aprobsdo el pri-
mero de octubre de 1991, en la. administracion Gaviria,
ha sido objeto de un trabajo en el cual ha intervenido
la, consejeria para la familia, la mujer y la juventud,
el despacho d¢ la Primera Dama de la Reptblica, la
Junta Directiva del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar donde participan 5 ministerios, Fenalco, de-
legados de las Fuerzas Armadas, el Ministerio de
Justicla y otras entidades, esa instancia aprobé el
plan, al cual no hizo una sola referencia el Senador

citante y a quien tendré mucho gusto en entregarle €l .

“documento para que en préximo debate, tenga a bien
“hacer sus aportes al respecto y también debo sefialar
yo le pido que me deje hacer la exposicién sobre este
_tema sefialando ademis, el documento al cual hizo
referencia de manera extensa, en esta ocasion el Se-
nador en un documento presentado con un propoésito a
agencias internacionales, lograr financiacién para as-
pectos del desarrolio del plan y que fue elaborado en
el primer semestre de 1990, al finalizar la adminis-
tracion Barco, en todo caso si es importante sefialar
. esto, por qué, porque quiero decir que efectivamente
este Gobierno, esta administracion y dentro de ella el
" Ministerio de Salud, est4 especialmente preocupado
* porque el problema de la prevencion del Sida, no sea

un asunto unilateralmente tratado, sino que se asuma
‘de manera integral en consonancia con un verdadero

* "plan de educacion sexual, puede ser que este plan pro-

_visionalmente o ya aprobado, acogido ‘en la Junta
- Directiva del Instituto Colombiano y que refleja los
“mayores avances en esta formulacién, necesite preci-
siones, enriquecimiento, mogificaciones, pero es a mi
- juicio uno de los primeros intentos en gue el Gobierno
“colombiano formule sin ninguna reserva una politica
en un tema tan delicado y teniendo en cuenta natu-
ralmente muchas consideraciones de tipo politico y
ético. - .

Sobre €l tercer punto se refiere, dice a las correla-
ciones en la unidad del matrimonio y de la familia,
-la conducta de la. nifiez y de la juventud, en una
juventud que ha hecho del sexo un objetc de consumo
-el empleo y la incidencia en la familia, la planificacion
familiar y la politica, demografica, los valores éticos
constitutivos de la identidad cultural colombiana, sir-
vase presentar un resumen de los estudios y conclusio-
nes a los que el Gobierno ha llegado en estos campos
o en su defecto las que ha tenido en cuenta para
.tomar las deciziones politicas del caso.

Scobre este particular, yo debo sefialar que efectiva-
mente en lo que se refiere al tema del Sida, se ha
tomado una particuiar atenciéon al asunto sexual en
razén de las formas de su transmisién; como sefialan
los estudios epidemioldgicos, la epidemia del Sida a
nivel mundial y en Colombia se transmite particular-
mente de tres formas, en primer lugar por una via de
transmisién sexual, en segundo lugar por via sangui-
-nea directa en las transfusiones, y en tercer lugar por
via perinatal; segln las estadisticas que tenemos, €l
'98.6% de los casos registrados en nuestro pais, han
‘ocurrido por transmision sexual, s6lo una pequeiia
proporcién se ha, registrado por via sanguinea y menos
de 19, por contaminacién de la madre o infeccién
mejor de la, madre al feto, esto 'es importante, porque
distingue el cuadro de la difusion de la epidemia en
Colombia de Io que ocurre en otros paises como los
paises africanos en donde 1o que se presenta es una
situacion -en ia cual el porcentaje de transmision
sexual es muy similar al porcentaje de transmision
por via sanguinea directa en transfusiones, y no es un
-hecho casual, significa. que en la politica de preven-
cién del Sida, el Gobierno colombiano con los progra-
mas de control de los bancos de sangre, con €l pro-
grama de la jeringa desechable, con los programas de
.desinfeccion hospitalaria, de capacitacién del personal
en las principales instituciones de salud de nueéstro
pais, han logrado un impacto efectivo al colocar a
Colombia como uno de los paises que no soclamente en
América Latina sino a nivel internacional, tienen los
mdas bajos indices de transmisién de esta enfermedad
Jen via sanguinea directa, esto supone una accién ins-
“titucional dirigida, planificada, no casual, sistematica,
.que hay que consolidar para evitar una reversion de
lo que es una conquista no de esta administracion,
no de este Ministro, sino de una practica que se ha
desarrollado y se ha exteriorizado, en nuestro sistema
de salud, pero que esta administraciéon y este Minis-
terio ha buscado consolidar desarrollar dentro de la
campafia en relacion al Sida, lo mismo en lo que tiene
_que ver en programa de jeringa desechable y también
de establecer concatenaciones de los riesgos del Sida
entre el uso de jeringas inadecuadas y el fenémeno
de la drogadiccion en Colombia tenemos, y esto es
_importante que sepa no solamente aqui sino en el
escenario internacional, no registramos una relaciéon
‘“inmediata entre el fenémeno de la drogadiccién y el
fenémeno de la transmision del Sida o del virus por el
‘problema de la jeringa, ese es otro elemento que debe
.ser considerado si se quiere evaluar la politica. del
pueblo colcmbiano en materia del Sida, es decir, la
complejidad del problema, y naturalmente en lo que
-ge refiere al asunto de la transmisién perinatal que
es. ofra parte de nuestras complicaciones, una politica
.que es fundamentalmente educativa, que tiene que ver
con la mujer y con la relacién madre e hijo, de otra
manera es imposible si nosotros no tenemos en cuenta,
el cuadro de conjunto de esta problematica, es impo-
sible que Colombia consolide una politica en 1o ‘que
se refiere a la prevencién y control de atencién a la
epidemia del Sida, tenemos que aparte de esto, ma-
nejar este tema teniendo en cuenta los estudios epi-
demioldgicos, es decir, el cuadro social, la tipologia,
-las modalidades que se presentan y los mitos que se
-desarrollan, un mito es que el Sida €5 una enfermedad
de homosexuales, sobre esto las propias estadisficas
.que nosotros tenemos, demuestran de gué manera en
la situacién actual segtin el estilo de vida sexual, lo
que ha establecido en el 32% de los casos lo registran
personas que s€ declararon homosexuales, el 159% vi-
sexual, €l 17% heterosexual y el 36% que no ha dado
informacion. )

También el planteamiento de que los sectores de
_riesgo son ¢ los homosexuales o la prostitucién que es
un problema asociado a la prostitucién, es un proble-
ma asociado al comercio del sexo, ese planteamiento
tampoco tiene fundamente en el estudio de las esta-
disticas, cuando nosotros. vemos que en el conjunto de
las personas que tienen Sida en Colombia, menos del
169% estd asociado a la prostitucion, de modo que
debemos abordar este tema teniendo en cuenta la
complejidad del asunto, natural y particularmente,
atendiendo a la forma fundamental de transmisién en
- el terreno sexual una cosa son los planteamientos mo-
rales de la moral catolica. o de la moral cristiana, y
otra cosa son los comportamientos sociales, esto lo
- sefialo yo s6lo como un <lemento que debe ser tenido
“en cuenta y que no solamente es propio de la sociedad

colombiana, a nivel mundial vemos ¢émo un fenémeno
de estos tiempos asociado a muchos factores de desarro-
llo econdémico y social del tipo de industrializacién de las
consecuencias de la modernidad, vemos como hecho
objetivo al-cual hay que atender la diferenciacién en-
tre los preceptos de la moral religiosa y lo que son
los comportamientos éticos y lo que son las practicas
reales en la sociedad seguramente ese divorcio se ve
muchos aspectos, pero también si nosotros pensamos
que el unico precepto o que el precepto, €l manda-
miento por ejemplo -de no fornicar de no tener rela-
ciones sexuales por fuera del matrimonio, mandamien-"
to exigente de la moral cristiana y que inspira el
planteamiento hecho por el honorable Senador, nos
damos cuenta ahora de los estudios que se deduce de
lo que son comportamientos reales, en nuestro pais
por ejemplo, el estudio de Celddi y el Ministerio de
Salud, con una muestra amplia de 10.000 jévenes,

~muestra que el 33% de los muchachos y el 229, de las

jovenes, tuvieron su primersa relacién sexual antes de

los 17 afios, en estado célibe en el 60% de hombres y

mujeres jovenes estdn de acuerdo en tener relaciones
sexuales antes del matrimonio, el 30% de los hombres
considero que si se pueden tener relaciones sexuales
con mas de una pareja, el 939 de las mujeres consi-

"dera que los jovenes no deben tener relaciones sexua-

les con mas de una pareja, el 66% de los muchachos
afirma que no se debe fener relaciones con amigo ¢
conocido 'y de las muchachas sin relacion afectiva, él
leyéndolo de otra manera, el 34% de los jovenes
plantean que no es necesaria una relacién afectiva
para tener una relacion sexual, el 30% de los hombres
creen que las relaciones sexuales es la necesidad pri-
mera de la adolescencia, el 529 de los hombres creen
que la mayor funcion del sexo es la procreacion, y el
4}13% considera que la primera funcién del sexo, es el
placer.

El estudio de la Universidad Externado de Colombia,
dice que el 23% de los encuestados en una encuesta
que es el doble de lo que es la encuesta de consultoria.
de opinién en las que se hacen en las encuestas elec-

-torales, el 23% sefiala haber tenido mas de un compa-~

fiero sexual durante el mes anterior a la encuesta, el
28% durante el mismo periodo tuvo relaciones para-

:lelas v, sucesivas, el 16% durante el mismo perfodo
recurrio a los servicios de prostitucion, el 79 ha tenido
relaciones homosexuales, el 13% afirma que su com-

pafiero o compafiera ha tenido su compaferc o com-
pafiera permanente o su esposa, dice el esposo o la
esposa que sabe que ha tenido relaciones por fuera
de la pareja, el 61.39 considero atractiva una aven-
tura sexual, incluso-hay datos muy precisos que mues-

“tran de conjunto, esto lo que sefiala efectivamente es
" que hay un tipo de comportamiento sexual en la socie-

dad colombiana que teneémos que tener en considera-
cién al elaborar politicas de prevencién de enferme-
dades de transmisidn sexual, ahora yo para.terminar
esto que simplemente es una’ presentacion ilustrativa
de resultados de una encuesta, donde los elementos

‘cualitativos y de concepcién pueden tener alli sola-
‘mente puntos de apoyo, debo indicar que ‘en relacién

el problema de la familia, ya en el censo de 1885,
teniamos que €l 33% de las familias estaban constitui-
das por matrimonios en union libre, se estima- a‘la
fecha que el 459 de los matrimenios estan en aquello

“que el Senador Corssi denominaba ahora amantes per-
- manentes, el 10% estaban conformados por -familias
encabezadas por mujeres en matrimonio en separacion

¥ que eran mujeres cabeza de familia, yo debo sefialar
que este debate en parte fue considerado en la Asam-
blea Constituyente, y que en la constitucion de nuestro
pais se tuvo en cuenta para formular articulos fun-

-damentales que plantean que reconocen que en Colom-

bia la-Constitucion no habla de una familia, no habla
de la familia, no dice es €l modelo de familia 1, sinc
que la, Comstituecién de Colombia ereo que €n su ar-
ticulo 40, habla y muestra cémo siendo la familia el
nicleo fundamental de la sociedad, se le conocen
diferentes modalidades de su Constitucién, no una
Constitucién que seria la aceptable y la otra, que seria
condenable con calificativos peyorativos y condenable
a2 la luz de las normas éticas de comportamiento
social; dice el articulo 42, la familia es el ntcleo

 fundamental de la sociedad, se constituye por vinculos

naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio 0 por la
voluntad responsable de conformarla, es decir, que la
familia es reconocida en nuestra Constitucién en di-
versas modalidades, es mas, no es de la Constitucion,
pero si son de los mas fundamentales estudios. socio-
légicos hechos en Colombia, como €l de la doctora
Gutiérrez de Pifieres que, muestra la diversidad re-
gional en la conformacién y en la concepcion de la
familia extensa, de la familia patriarcal, o incluso de
la, familia alrededor de la mujer, dependiendo de la

“idiosincrasia regional de los desarrollos culturales di-
versos ¥ plurales que se dan en el territorio colom-

biano y tomando en consideracion esto, que yo quiero
subrayarlo, porque es uno de los puntos fundamentales
con los cuales se quiere seflalar de corrunto y de
incitador al incesto, a Ia politica del Gobierno en
materia de sexualidad o de campaiia de prevencién
del Sida, es precisamente teniendo en cuenta asuntos
fundamentales como éstos sobre lo aque el constitu-
yente establecié estos criterios, ¥ es més, la familia
es un hecho ante la ley, y 1la Constitucion indica de
qué manera se constituye y de qué manera se disuelve,
es ‘decir, la Constitucion en la .Constitucién de Co-
lombia se consagré un criterio ético en lo que se refiere
a la familia que efectivamente estd inspirado en el .

-amor, -en el reconocimiento de ia. primacia del amor,
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-y no en las obligaclones contractuales eternas, que
- han conducido precisamente al divorcio.entre la pré-

dica y la realidad, los efectos civiles de todo matri-
monio cesardn por divorcio con arreglo a la ley civil,
pero yo debo sefialar para entrar el punto 4, debo

. sefialar que aqui y voy a ir al punto central de este
- ‘cuestionario, que aqui esta preclsamente el nudo de

este problema:

El Senador Corssi considera que la moral reﬁgiosa,
debe-ser la moral del Estado, el Senador Corssi con-

" sidera que la politica publica debe orientarse desde

. terminado y de una moral cristiaha, el Senador Corssi

una postura religiocsa de una moral, de un credo de-

desde esa perspectiva evalua el conjunto dé la politica,
pero €l doctor Corssi estd situado en criterio superado
en Colombia por la propia Constitucién, el articulo 19
de la Constitucién Nacional dice, se garantiza la
libertad de cultos toda persona tiene derecho a. pro-
fesar libremente su religion y a difundirla en forma
individiual ¢ colectiva, todas las confesiones religiosas
e iglesxas son igualmente libres ante la ley, esto qué
significa, significa que el Estado colombiano es un
Estado confesional, es decir, que el Estado colombiano
se rige por la ley, elaborada sobre la base del contrato
social racionalmente establecido democraticamente
configurado y plasmado como norma en el titulo de
derechos, las garantias y los- deberes en la Constitu-
cién Nacional, entonces, pero esto hay que agregar 1o
siguiente, desde cste planteamiento ético, la politica

. publica, naturalmente que tiene que ser respetuosa

con los conceptos de la moral sustentados en las
creencias religiosas, ese es un asunto de politicas na-

" turalmente, yo hago la distincién en este terreno y

creo que es el fundamento constituecional, hago la

distincion entre ética y moral, sé, como seguramente’

lo sabe el Senador Corssi, quien ha estudiado de una
manera rigurosa y seria este tema de la moral, que

. efectivamente la referencia a, la ética en los textos

clasicos es hecha a retlexiones de filosofia alrededor
de la moral, pero alrededor de esto, han habido

. corrientes, tendencias que han analizado €l problema
. fundamentaciones en las revoluciones democraticas y

en estos periodos en planteamientos como el impera-
tivo categdrico y planteamientos que han evolucio-

- nado hasta hoy plantearse en la definicién de 1a ética

y la definicién de las sociedades ante la crisis ética

. de las sociedades determinadas por factores sociales

econdémicos que no quiero detenerme en analizar, la

. hecesidad imperiosa, para el progreso y. el blenestar
. de tener precisamente fundamentaciones éticas, yo

coincido en esta distincién con varios autores que han

. trabajado el tema de la ética civil y la sociedad
- democratica como Mariano Vidal, tedlogo espaiiol,
- como €l.padre jesuita. Francisco de Rud en Colombia,

como otros textos planteados por el programa de la

: paz, la, Compafiia de Jesis a finales.del afio pasado
. cuando-se preocupan por la necésidad de construir una

ética. civil en nuestro pais, alerta Maridno Vidal

. frente al fundamentalismo él como teélogo sefiala el
. perJulcio tremendo que le hacen, quienes desde una
. posiciéon fundamentalista quieren ignorar la realidad

y se niega a conocer que el mundo es plural, que la

'_ democracia también se aplica a los criterios de com-

portamiénto y que por l¢: mismo, para la sobrevivencia
social es necesario establecer ese minimo ético que

t permite las reglas del juego, para el desarrollo del

_ funcionamiento del Estado y-de la sociedad ¢ivil, le -
_ llaman esta teoria,

en la que coinciden Mariano- -Vidal

.y el sacerdote de .Rub le llama ética~ civil, precisa-
. mente a ese punto, a. ese comun denominador,: enten-
_ diendo que hay planteamientos religiosos -que-tienen

preceptos morales, sustentados en mandatos superiores

. en: preceptos divinos que son muchisimo mas exigen-
. tes frente al comportamiento humano, puedo decirlo

en palabras de este sacerdote, seguramente en los
preceptos de la moral cristiana o los preceptos también

. frente al comportamxento a la fidelidad-per ejemplo

del Islam son exigencias superiores, pero al mismo

. tiempo al nivel de lo que es la realidad social, es
_necesario encontrar el punto de encuentro de toleran-
. cia minima, en la cual se puede hacer la convivencia,

. pero sin desconocer Ia frascendencia de la moral sus-

tentada en preceptos religiosos para la sociedad demo-
cratica se pueda constituir para que podamos desarro-
lar en Colombia realmente una sociedad de conviven-
cia, de paz, de igualdad, de fraternidad, de solidaridad
de amor, es necesario constituir una ética que le dé
contenido y desarrollo a los fundamentos éticos que
ya estan en la Constitueién de nuestro pais, porque
es que la Constitucion tiene ya un codigo-ético y un
cédige ético que parte de reconocer la libertad de cultos
de un pensamiento civilizado y moderno .que no tiene
por qué descalificar a los pueblos, tratarlos de inmo-
rales e incestuosos que no aplican la moral catélica;
yo no me atreveria a decir por ejemplo, que el pueblo

- japonés porque no sigue los preceptos catélicos, es un

pueblo corrupto; desde su perspectiva cultural ha
construido sus comportamientos éticos y es parte del
pensamiento democratico efectivamente, reconocer la
legitimidad, la diversidad de concesiones éticas y ade-
mas el caridcter absolutamente inconveniente de-las
posiciones intransigentes que llevan a un totalitarismo
moral superado precisamente por el contrato que sig-
nifica la nueva Constitucién de Colombia.

Dice el padre Vidal, la ética civil ayuda a superar

* las posibles manipulaciones en las concesiones de la

moral publica, impide caer en los falseamientos-de la

* hipocresia del reducionismo individualista y del escan-

dalo parisaico; muchas de las apreciaciones apocalip-
ticas y calamitosas que valoran la situacion actual

" como una de las-situaciones actual comeo-una situacion

- de desmoralizaclén suelen provenir de una concepeién

falseada de.la moralidad publica, quienes hablan de

.. modo pomposo y grande, elocuente del nivel ético de

la. humanidad o de la salud moral de la sociedad,

- -quienes afirman sin matizaciones la existencia de una
" involueion moral y hasta comparan nuestra época con

la decadencia grecoromana, esos individuos o grupos

- manejan un concepto ideolégico de inmoralidad segtiin
-‘lo que  Ortega y Gasset han llamado una vision biso-

gética de la ética, falsean la mnocién de moralidad

- publica, por eso yo debo sefialar que este tema que

lleva a responder diciendo que la politica de educacion
sexual lo mismo que la campafia de prevencion: del
Sida, no es una politica empirica, no es una politica
de hecho sino con una reflexion ciega 4 proposito de
estos' temas fundamentales de la convivencia demo-
cratica y de las relaciones entre el Estado y 1la moral
religiosa, queremos ser efectivamente- respetuosos de
los criterios morales de nuestro pueblo y también tener
en cuenta Ia realidad sociolégica del comportamiento,
por eso-frente a este panorama, hemos planteadc una
politica .en lo que se refiere al Sida que efectivamente
no es una politica de promocién del conddn, simple-
mente se ha sefialado la diversidad de la problematica,
la necesidad de tener consistencia con el diagnéstico
y los mecanismos de transmisién de tener en cuenta
el fortalecimiento de la vigilancia en los bancos de
sangre, la educacién en lo que se refiere a la trans-
misién perinatal, pero incluso en lo que tiene que
ver con la transmisién sexual el problema fundamen-
tal de nuestra politica, no es el condén.

A manera de ilustracion sclamente, quitro mencio-
nar los textos de los mensajes publicitarios que fue-
ron transmitidos por televisién hasta el 31 de diciem-
bre de 1991, y que son resultado de un estudio y tienen
trabajos de investigaciones o soporte, por parte del

- Ministerio conjuntamente con la agencia que lo des-

arrollo, es decir, que también tienen unas sustentacio-

. nes, €s un irabajo muy serio, fueron trangmitidos tres

mensajes, gue tiene ‘en cuenta toda esta problemética,
uno dice la mujer también puede contraer el Sida, que
es el de una luz y si queda embarazada puede tran_s-

- mitirlo a su bebé, saber esto es salir de la oscuridad,

€s la unica manera de .dar a luz. Es una motivaciéon
frente al problema. de -la transmisién del Sida por via

. perinatal. .

- del conddn en esas condlcwnes y sobre la base de esa.
- decision.

El otro dice ‘mejor que hacer el amor desnudo, es

-hacer el amor - vestido, si decides tener 1elaclones
. sexuales con distintas personas, la tinics -prenda que

no te debes quitar nunca es.el conddn. -Alli efectiva-
mente se estd haciendo una promocion a la utilizacién

Tercero. Si decides convertir tu vida gexual en una

- loteria, recuerda que eres tu la que llevas todas las de
- perder, ganale a la inseguridad, apuesbale .al amor,

" hazlo sélo con tu pareja, incluso ‘si ustedes ven la,

- estructura de estos mensajes, no es una estructura de

mensajes equidistantes hay aqui unos énfasis, el énfasis

- en ests estructura en lo que yo participé personal-
- mente en su discusién esta puesto en el fercer mensaje,

- por donde esta la. carga de comportamientos y dice
* 81 decides convertir tu vida sexual en una loteria, no
- es cierto, llevas todas las de perder, ginale a la in-

* seguridad, apuéstalée al amor, hazlo con tu pareja.

_Esto se. hace desde qué perspectxva desde la perspec-

ftlva del riesgo epldemlologlco en el sentido estricto

frente 4 una enfermedad .en la parte de transmisiéon

: sexual, en el limite de lo absurdo la mejor manera de
* evitarla en ese terreno es no ‘teniendo. relaciones
, sexuales, eri segundo.lugar teniendo relacion con la
:pareJa ¥y una relacién segura en la medida en que
. efectivamente puede haberse presentado parejas suce-

sivas, y entonces tiene que haber ahi ung certeza para

_'ese comportamiento de que no hay una historia que

va a tener implicaciones en el riesgo y hay una apre-
ciacién de riesgo, €xiste mayor riesgo de infeccién en
la medida en que se tenga una vida sexual multiple
de relaciones sucesivas o de relaciones paralelas, eso

"es lo que dice la epidemiologia teniendo en cuenta

eso, tenemos que enfocar la camparia.
En lo que se refiere al tema del condsn efectiva-

- Inente promover sélo el conddn es completamente sufi-

ciente, el condén no es seguro por si mismo hay
multiples condiciones en las cuales se torna inseguro,
la principal inseguridad estd precisamente en la forma
de uso del preservativo, es-la principal inseguridad,

. naturalmente que los niveles de seguridad por eso la

FDA no les dio una respuesta a la consulta hecha y

- que hacia el Senador, dependen de la calidad de la

marca, de la fabrica y_asociacdlos al precio, pero el
problema fundamental esta pre¢isamente en las con-
diciones de uso por eso no basta ni siquiera con decir
que el condén debe ser usado, por eso el condén enton-
ces tenemos como ltimo aspecto que quiero mencionar
ahora el problema de que en que contexto en una
politica de educacién sexual se plantea la prevencién,

- efectivamente sobre ese tema el plan nacional de

educacién sexual que figura en este documento pues
hace una definicién de la sexualidad, que es ung

- definicién social, entonces plantea que la salud sexual

es la infegracion de los. elementos somaticos, intelec-

. tuales y sociales del ser social por medios que sean
- positivamente .enriquececlores y potencien la, persona-

lidad, la comunicacién y el amor, aqui hay toda una
concepcion sobre el problema de la sexualidad en esto

- participé un equipo consultor encabezado por profe-
- sores de la Universidad Nacional y sirvié .de funda-
- mento a-unag deliberaciones para :definir .l plan, el
“'maieo. conceptual; participaron entre: otras personas

- profesores de la. Universidad Nacional como Omar
! Thomas y se basaron en estudios como el de Cecilia
Cardinal de Martinn, entro otros, entonces no fue
financiado ni por Populorum, ni por el Concil, ni por

- Ja Fundacién Ford, aunque yo creo (ue €so no €s
relevante en una documentacion y aqui se plante:
yo creo que es un trabajo muy importante™que tiene
que adoptar multiples aspectos, en el aspezto educacion

- sexual es una definicién donde dice que la educacién
para una sexualidad afirmativa debe propiciar a las
personas conocimientos y experiencias que le permita

- desarrollar aptitudes, valores y habilidades para vivir
y expresar su sexualidad de una manera positiva y
plantea entonces desde ese punto una critica a las
concepciones profesionales que hacen del sexo un
asunto tabu, un asunto que no se puede hablar que
es un secreto que solamente én un rincén de la casa
¥ por el contrario se sefiala como es necesario ayudar
a las personas a desarrollar todo potencial humano
‘para asumir una actitud responsable ante la vida,
ante si mismo y ante las relaciones con los demas, una
educacion para sexualidad no fija patrones de com-
pertamiento sino gque brinda informaciéon- y alterna-
tivas que permitan a cada persona su propia realizacion
todo- dentro de un contexto de respeto, libertad y
responsabilidad debe ser una educacién para el amor,

" yo quiero leer este parrafo porque a mi me parece
realmente Importante en la ética esta la igualdad, ests
la participacién de esto, hay enciclicas e incluso ests
la. democracia, estd la libertad, esta la defensa de la
vida y estd el amor, y estd en lo que se refiere a la
educacién sexual, sobre tedo el amor, porque es que
hay personas que creen que el amor es un asunto de

" telenovela, debe ser una educacidn para el amor,
palabra ésta y decisién ésta que han caido en desuso,
la palabra amor y el hecho amor necésitan ser reivin-
cados al destruir tabies estamos creando otros, existe
ahora para otros el taba amor gue tiene una conno-
tacion de antigiiedad, de cursileria, de anticiencia, de
novela rosa, estamos enfermos de falta de amor, de ese
sentimiento cdlido de que hablara Ortega y Gasset, de,
falta. de verdadero amor, no el que adula ni sacrifica,
no el caritativo que espera recompensa, no el pasivo
sino el que iguala vital y enriquecedor hace falta
amor a nivel personal,” amor hacia nosotros mismos,

- amor familiar a nivel de hombre, y de mujer a hom-
bre, de hijos a padres y de padres a hijos, a nivel

- social, amor de los quetiénen todé a los que hada

- tienen, amor de los gobernantes y gobernados, nuestra,
aseveracién no quiere ser simple y unicausal, sabemos

'que la problematica social existente no t\ene esta

" 1inica causa, sino también -econdmicas y pohtlcas, por
eso creemos que si es importante y lo suficientemente
contribuyente a mi me parece muy refrescante que
en un documento de politica oficial se hable en estos
términos, que en un.marco de-la politica de educacion
sexual aprobado por el Gobierno colombiano con el
concurso del Gobierno en sus maximas instancias se
hable’ en estos términos; no puede pensar que en. una

" determinada. practica no se corresponda-o que hay un
. determinado asunto que hay que corregir, yo creo que
siempre hay que corregir, yo siento que siempre hay

. que estar dispuesto a- justificar, a -cambiar, yo podria

- decir incluso que el mensaje que estd promocionando

- el condon, tiene alguna omisién, nosotros lo hemos

- evaluado y no basta con tener relaciones con la pareja

- exclusivamente para tener no en el condén, en este

. de la pareja, para tener una prevencién completa-
mente al sida porque hay una historia que en Colombia

- en la cual el 45% de los matrimonios se han hecho por
unisn libre y un porcentaje muy elevado por uniones

< sucesivas, entonees desde el punto de vista de la pre-
vencién que tener complementos a estos mensajes de
motivacién que son una entrada a la conciencia para

- poder inducir un planteamiento en este sentido, hay

expresiones que indican el 4ngulo a mi juicic incorrecto
en el cual se presentan anilisis, en este problema se
habla del sida como una peste, del sida como un
flagelo, es decir una serie de expresiones que llevan-
a la idea como una especie de castigo a la humanidad,
incluso hay quienes han dicho que no se deberia hacer
mucho porque esa es una forma de castigo .divino que
el hombre tiene que dejar cruzar como parte, no sola-
mente de designios divinos sino. seleccidn natural, una
. expresion inadecuada el sida no se contagia, el sida
precisamente en la utilizacién de la palabra a pro-
pésito del sida es completamente inadecuado porque
induce a todo tipo de errores, el sida precisamente
por el mecanismo que tiene de su configuracién, porque
se trata de llegar precisamente en la sangre, a los de
las defensas inmunolégicas, a los generales de la de-
fensa para hablar eh estos términos claros a algunos
amigos, trata, de atacar precisamente asi, entonces no
es susceptible de contagiarse por la cornvivenecia, por la
relacién con las personas, es decir, 1a palabra contagio
conduce a todo tipo de errores no existen tampoco
grupos de altos riesgos como las prostitutas, no es
cierto que los condones sean un invento del mundo
. consumista, aunque es cierto que hay alli como en toda
sociedad donde hay empresas los condones fueron
creados en Egipto hace 22 siglos, tampoco es cierto el
‘hecho del probelma del desnudo, que €l desnudo es
.una incitacién para promiscuidad y una incitacién
finalmente en esa logica como se llama el incesto
. porque -seguimos asi con esa logica llegamos al incesto
- esa discusién se salté en la edad .media, eso fue pro-
blema, del renacimiento, se pasy desde cuando se des-
- vistieron los santos hasta en las obras de arte, en el
. medioevo del periodo carolingio efectivamente no
se le veia sino la punta de la nariz en las cuadros
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. 8 las personag, ¢on el renamiento se.reconocis da con-
-dicién-humana, de hombyes ,dé «carne ¥ hueso y en .

das riglesias mparecieron Jos éngeles «desnudos otra wvez, ~ .
-en ‘Ja Capilla Sixbina, Miguel Angel, de manera «que

sesta-teoria sobre €l desnudo mo me parece procedente.
. Efectivamente-los. folletos que-fueron: elaborados, gue

-fueron - planteados - por -la- Administracién anterior, , : } 3
. al egojsmo- el -capitalismo; no lo -digo -con 4nimo .-

noesotros -hemes «decidido reproducirlos, yo .creo que
agqui.el Vicendinistro de €se entonces Espinosa Faccios.
Jiince que orients este Srabajo y .el Ministro Diaz
Jlcieron -un :andlisis serio; todo -esto -es .susceptible e

- mejorar, de mirarlo més integralmente, de fortalecer

- -gsta -campsfie, «de ubicario dentro -de una politica e
educacién sexusl, pero me pareps .que no es suficiente
argumentagion ] mostrar incluso deficiencias-«de esbs

atrevo @ decir una -cosa, 8l reconocimiernito de errores
£n amnp. politica, €l sefinlamiento de -etrores de una
politica en un proceso de eonsbrucelén de una politica
~plblice yne parece.supremamente importante, ‘es que
es0 €5 ;parte dela vida .democratica, lo que-yo si.pienso
@5 «que -hay que valorar 'y ponderar los aleances .de
.das (osas v "gue efectivamente es €l planteamienio

«cenbral «de uns concepeidn, de una apreciacién .de do -
que @8 1p moral, v da relacién con sl -Estado lo .que . .

eonduce-en toda su consecuencia al razonamiento que
n0g ha.sido presentade en €l dia de hoy. Por supuesto
-debo deciglo gue hay -consideraciones muchas y refle<
xiones terchas por €l Senador .Corssi, ¥ambién por ¢l
honorable Senador del -Quindip, quien ha intervenido
8ch, ue o5 ayudan .a precisar mucho més nuestros
planteamientos, - y- e que de ani parte -estoy .abierfo
10 solamente o tener en cuenta £58s «consideraciones,
@ reexaminarlas, dncluso sl -bien podemos fener -con-
wepeiones -disintas, entre lo gue la Constitucion -dice
que -es da. relacion enfre el Estado ¥y Jos diferentes
-eredos ¥ Jo que piensa el Senador ‘Corssi, yo -creo gue
thay :gue trabajar enun eotendimiento vy .en un respeto,
- precisamente con Aas creencias morales -de nuestro
pueblo, en ese gentido -como lo he.sehalado, plenso gue
1amorsl plblics 0 la 6tica civil,.sl hien es cierto tiene
Cama dimension en un ferreno -de Jdo laieo, sin -embargo,
tiene su posibilidad -y :su necesidad de -interrelaciones
-con la maoralweligioss, yo con «esto le doy respuesta y
armonia le nanifesto mi -disposicion & aclarar todos -
1ps puntos queen el-debate hayan guedade sin wesolver,

‘El honorable S8enador Jaime Henriquez {Ga~
No, ‘Segundo Vicepresidente del Senado, quien
Jpreside la sesion concede el uso de 1a palabra
al hoenorable Senador Tiberio Villarreal Ra-
INOS.

Palabras del honorable Senador
“Tiberio. Villarreal Ramos:

Con 1a venia de la Presidencia, hace uso de
la. palabra el honerable Senadoer Tiberio Vi-
Tlarreal Ramos, quien manifiesta lo siguiente:

8i. sefior Presidente, .como ya el ‘tiempo se agota,
era rexlmente ‘para manifestar .que el debate real-
mente -estuvo serfo, los planteamientos serios del hono-
rable ‘Benador Qorsi, :del sefior Ministro :de Balnd, yo
considero :que :como hay una proposicion de inicio de
gcensura y €l ‘Senador plantea que quienes estén de
acuerde que la firmen. _ -

‘Verdaderamente yo quiero manifestar-que el Senador
Corsi, fiene su razbn -desde -l punto de wista Jlaico,
pero también de hallo-mas la razén al-Gobierno desde
€l punto .de wvista .de su politica -gubernamental, se
explichd .cual fue la moral social, la moral -eristiana,
la moral religiosa, la moral, todo tipo de morales, ya
se explicaron todas ¥ ‘también iel amor al préjimo, el

amor carnal, el amor afectivo, .1 amor :al :sexo, todos .

€505 aspectos quedaron suficientemente -claros.

“Yo reatmente considero destie ese punto de vista que
el :Gobierno de hallé la razén a los planteamientos del
senor, Ministro en -cuante & da proposicion . que -estd

211 (CUYSo. - -

- Tia Presidencia concede €1 uso de'la, xpa‘ia;bmi .

al honcra;ble Benador Samuel Grisales ‘Gri-
sales, .

Palabras-del honorable 'Senador
Samuel Grisales. Grisales:

‘Con la venia «de 13 Presidencia, hace uso

«de la palabra el honorable Senador Samuel -

Grisales Grisales, quien se expresa asi:

‘Berior Presidente y honorables Benadores: N

Ante. 1a proposicién presentada por el honorable - .

‘Senador Corsi, como liberdl tengo gue manifestar que
realmente -esuna-proposicién reaccionaria, ‘lo gue ‘aca~
ba de explicar -el ‘sefior Ministro de Salud, rezlmente
express, con-claridad .cual ‘ha side v cuil es:la condueta

-del ‘Groblerno -y qué pienss el -Gobierno con relacfon -

1 sistema wtilizado ‘para -combatir €1 SIBA -en Co-
Jombia; -pere ‘los preceptos éticos y 1morales, como dice
¢l sefior Ministro, son vespetables v hay «que respeiar-
'los y sl libertad de «eredos ‘por la :Constituelén Nacio-
nal 1os lberales, «creo qgue no podemos wotar -esta
‘moeion -de ‘censura porque -atents weonira &l lbre
examen uno -de los principios de 'la doctrina ldiberal .
colombiana, e : o

Pero, 5, @ mi personalmente me siryid -este debate

" para invoear ‘anie -el sefior Ministro la necesidad e

contribuir 'y colaborar -antes ique -desde el dnicio de la

fencién, a la indiferencia ¥ -a- la-deshumanizacion -y

. Alemagogico, Sinp-con plena conviceitn, sefior Ministro,
- en Colombia diay un altisimo porcentaje de familia

‘Hegada del hombre @ este mundo, el Estado debeestar -
- &l frente de ese hiombre paraque.cuandoesté en unfe-
..rioridad de wondiciones, mo -esté- sometido -a l1a inde=

. -pobre dndigente 'y es de. esa familia- pobre indegente, .

" . por la-incapacidad fisica de responderie a las mininias
. necesidades-de la familia.donde empiezan a generarse -

. Jos:grandes males de da sociedad olombiana.

" Elhombre sematicaménte bien conformado serd un-
instrumento -parg la salvacién de la Repiiblica. Usted

" folletos pave.descalificar una politica e incluso ¥ yome - - >
paze cesca urs po ; oyy - $iepe ‘en sus manos y en su filosofia.del M~19 .encaja.-

«lentro -de estos principios; dmpoéngales .en el -Gobierno
. 880 -s¢ debe hacer, Come liberal voto negaifivamente
~ da moridn .de censura convencido de .gque estoy adap=

tandome & .mis principios y convencide que- estoy

"~ pbrando de acuerdo «con mi conciencia,

‘Muchas :graciag, sefior Presidente, - - - .
~La Presidencia concede €l usode Ja palabra
:al honorable Senador ‘Carlos Corsi Otalora..

. Palabras-del honorable Senador
Carlos Corsi Otalora: -

=S

”

o

< preservativos, de-manera que si-€dtp Io Jee un :myu-~
- iehacho ensuna de lay easas -de nuestros Puebios po-

-fhres, de .dordewiven en /€l hacinamiento, -pensarg e

im0 hey xingdn jproblema en la relacién ton su dere
mana, €so.ge Hama dncesto, eso no es-solamente da
Juoral icristians, la - moral - cristiana ‘toma la morat
- natural ¥ la :sublima jperc mo la Jgnora y das conse~
- cuencias de salud piiblica es el embarazo de ung ado~
. lescente_o-un hijo con todas las taras que puede tener
esto -y estono es juego sino es muy grave, .
. " Yo sé-que i el'mismo Ministerio mo tiuvo ni siquiera
conciencia -de 10 ‘que -estaba- haciendo, -cuando se in-
" Tundieron -estas -cosas eon plenitud, porque hay que
* ira las fuentes ‘sefior Ministro, -estamos en una ‘socie-
~dad mundializada, no podemos entender la -economia
' :colombiana sin Ta -economia mundial, no podemos en-
" 4ender ‘la educacién sexudl -sin una vigién -clara de
como ‘ha sido-en el mundo contemporineo, -€so no s&
" 4mprovisa.

Luando usted dice lo del desnudo, interpreta muy
.mal. Yo le estaba citando a una de las antoridades
anis importantes en la psiquiatria norteamericana, ahi- -
tengo el fexto y.ane estaba refirlendo en la educacion

" sexusl en €l prekinder y los primeros afios, ‘de los 3

Con la venia de la Presidencia, hace uso -

de la palabra €l honorable. Senador LCarlo
-«Corsi ‘Otdtora, quien manifiesta: - .

Quiero, mientras el reglamento e .establece, que me
‘parece suuy sdbio de -quien «convocd al debate, tenga

una -oportunidad e «directo «didlogo .con €l sefior Mi-
nistro; @ mi is{ que me gustaria en esta etapsa final

-que digdloghramos -sobre 1os temas que €1 ha planteado

v en puntcs myy concretos. . .
Voy = ‘tocar el “filosofico, -el ético -y -coneretamente,
-como se -aplican sl caso -de 1a moral sexual vy de das
politicas 'y el ‘papel del Hstado frente -a los hechos
que ‘€1 ‘mismo relat6, Tilosdfico, dice el fildsefo Elmon
‘Hurber, aunque ‘todos los soldados -del mundo sean
cobardes, no deja de ser cierto que el soldado -debe
sser waliernite. ) -
Aunque todos los -eolombianos se corrompan ¥ sean
ladrones y asesinos, no -deja «de ser gierto el principio
- fque hay .que respetar 1a vida ‘humana y -practicar 1a
Justicla iaungue {todos Tos ‘colombianos. nos volvamos
promiscups y viclemos todas las normss de la-moral
sexual que han acompafado a la civilizacién desde
gque «l hombre .se -conoce -y desde que hay historia,
iporgue dendria el sefior Ministro que revisar que ¢ivi-
lizaciones que han extendido da promiscuidad han so-
drevivido y eso no es filosofia, sino historia a pesar
de que fodes nes volviéramoes promiseucs en 1z ssocies
-dad -colombiana no -dejaria .de ser walido -el precepto
e .que el sexo ¥y la funcién sexusl son un elemento
~ fundamental de 1a vida para gue se configuren ama-
trimonios responsables, no importa .qué credo religioso.
Sefior Ministro, esto es gtica, Jo que los antigios
Hamaban -ética natural ¥ gue algunos tedlogos nada
Ias que algunos, ldaman civil, pero que es muy -dis-
" dinto'a lo que usted nos ha dicho que e5 da éfica civil
mo -(ejaria de ser .cierto gue .por la naturaleza y la

" estructura ontologica -del ser humano &l es visexual

varon, mujer, complementarios para -que en ja pro-
fundidadl misteriosa de la unién conyugal comuniguen
¥ sedoquen Ja vida humana deutro de la familia, el
dia gque se Je diga a nuestros hijos :que ¢l cuerpo és
un ‘instrumento de placer, teoria gue los mismos pos-

. froidianos ‘le refutaron al maestro de la -escuela y

que €l mismo Freud cuando Jlo interpretaron smel en

el libro Psicoanalisis Salvaje, les. replicé y fue el mis-
" 'mo Freud ¢l :que -dijo: El dia gque se Geje a 1a fuerza
sexual, libre es -decir sin ‘orfentacién moral, destruye
‘a g ‘Nacién. v

Esto que dentro del psicoanalisis es una .cosa evi-
dente, lo alteraron en la fécada del 70, Wilgen Reik
¥y Marcuse, quienes sostuvieron gue el sexo era una
" forma -de luchar contra el capitalismo. ¥ que decia

Marcuse -€s dgual, para combatir ‘gl capitalismo, hacer

€] amor en un fin de semana es 'tan valide-como unsi - -

r ung protesta piblica o vielénta «de

1a de Luther King. .
Eso fue -adoptado por la propia sociedad de consumo
- v «demoli6 a la sociedad norteamericana moralmente.
¥o siempre ‘eribiqué al marxismo ¥y es paraddgico
wue la mordl marxista de la sexualidad :que usted de-
fiende hays sido acogida con lujo «de detdlles por la

“in, ‘como harer

-+ goeledad -capitalista.

- ¥ bien podria ocurrir y mo se trata -aqui -de hacer

- profesfas ni mucho menos ‘que st en Ia Vuién Bovié-

tica se -desplomo el sistems -y.thoy estd -dé moda iir ‘3

. fla iglesia porque se soportaron 108 valores fnorales

-conitra la agresion -profunda a ellos «(esde ‘una visién
requivocada del ‘hombre, «como van-ilas «¢osas bien po-

«drfa ocurrir .que en algings sociedades se déstruyera

€1 hombre aun cuando viviera el sistema.

Qué decir a nuestros hijos. ‘Que -el ‘cuerpo ‘humand

-«esuna fuente de placer y.queila @nica responisabilidad

como llos «os folletos que \usted menciohd y -qde adice

- «ue se van . reproducit -y .espero gue igon profundas. -

rectificaciones si .este «iebate no tiene iéxito, extonees

fendremos que wer comp :5e_convoea B «Colombiay- - -
©omo es posible gue se defiendan esos folletos, don~-

-ide «dicen que-el unico principip seetor rle la-sexualidad

‘xespeto al cuerno, «dicen gue usar anticongeptivos -y

- s ¢l respeto :al cuerpo ¥ fliando concretan que es el

. &1ps b afios y @ demuestra con argumextacién psico-
andlitica gue podria leérselo ahors que, en los textos
. .de.esta fdlsa edugacion sexudl, a los nifios en primaria,

- en esas edades gutes de Ja primaria incluso, lo que se

les muestra :es &l fdesnudo .del cuerpo humano, los
6rganos genitdles v como hacen el amor. las-parejas

"y € dice .que 50 interfiere en esa edad donde el mu-
chachoe tha tenido tendencias naturales -de -exhibir su
cuerpo, é] dice gue &1 nifo entre los 8 y los 5 afios,
cuando por eiemplo, sale y le gusta correr--desnudo,

" lps padres eon ;prudencia le deben ayudar a-pasar esar
etapa de matiuracién sexual gue es normal, pero sk

- le producen upa fijacién en ese instante le causan wik
‘trauma psicoltgico reconceido -por el propio Freud 'y
Freud mismo admite que el-abuso sexual no es sola~-
imente en «ue entre una persona y le ‘haga . un acto
de desnuiismo 'sidico ante la imagen de un mifio, sino
que una jmagen .o una ‘insinuacion fuerle puede tam-
bién tocarle el inconsciente y produgirie Jos 'mismos
efectes ¥ £8 . Frend quien lo sostiene. :

. Entonces,eso g los 15 afios-se traduce enun trauma-
y -ese meédico gue sabe lp -que dice porque. lleva 20
afios ejerclendo 1g medicina ¥y es una -de las personas

.. mas ealificadas en el psicoandlisis actualmente en Es-
tados Unidos, siribuye a lo gue llaman las epidemias
de Ja juventud porteamericana, que -¢s una serie de
traumas sexusles, que la sensibilidad sexusl setraslada
de los genitales, se 1o gigo con toda erudezs a los ojos
¥ entonces hay mases de -consumidores «que ya egtan
afectados ‘sieologicamente en su inconsciente y no o=
gran satisfaccidn sino ‘con el video pornogiafico, con
Ias escenas (te gran fuerte infimidad -de dleoba, 10
por culpa de ellos, sino poerque fueren ,tr-aumatxzadcs
cuando se ‘implanté esta falsa -educacién sexual y e:0

£8 anuy grave.
Tgualmente v -esto téngalo en cuenia el sefior Minjis-
tro de Defensa, cuando entre los seis y 10s doce afios
como hace esba falsa educacivn con los manuales, que
circulan y ¥oy a las fuentes que es la politica del
si -erens -0 educacién sexual de los EE.UU., «que -estd
eontrovertido alla, pero gue basicamente ﬂuma:ma g
Jas personas -que estan .actualmente orfentando la
educacidn sexual en Colpmbia, como usted Jo menciono,
-entonees cuando en ese momento se le produce un
. trauma en la -época de la lactancia, que 'es cuando se
conbrolan Jos dmpulsos de agresividad, sefior "WHnistro,
-entonees se <desbruyen las barreras naturales y -so
“muchache traumatizado a los seis afios, ‘con 1a falga
. edueacion © .con 1a parnografia, al Ylegar ‘& los 15,
piertle todo sentido de verglienza, se vuelve sin ver-
. iglienza, pierde £l sentide de pudor, entran -glgunos d?
€llos, ‘en jpatologias graves y ese es el -sintomadaela
delinenente gue -2 Jos 156 afos mata porqup)perdie iel .
impulso de -gentrelar, .l impulso de agreswidgd y €
sentido del pudor y la vergiienza en 1o sexudl,
Es «que el ser humano es muy complejo y alterar
umeeanismos nermales -de evolueion sexual, lleva a-gra-
.-visimos raumas y eso Jo sostiene Menguil Anguel. o
. 1o estoy diciendo yo; eso un punto por delar le de
. da desnuder que €5 muy distinto, sehior Ministro; la
-desnudez en 6] arte en la vida natural, que la-desnudez
- pornografics o Ja desnudez que-en un momento.-dado
afectan cuando aparentemente sea sang exteriormente
sean -apenas imégenes por la forma y & quien se do
dice 0 sea, 2 Jos nifios euando estin en proceso de
-evolueidn. Coe Co e .
Igualmerite ;serfa bueno saber que cuando weste Lipo
«de educacion :sexugl .aferta .al adolescente .entre jJos 12
¥ los 20 afios-cuando entra enla pubertad tiene efectos
-diferenciales muy graves, sefior Ministro entre el varén
¥ la mujer indiean los -sicdlogos gue la estructura
- -gomatica e 1a 1iifia s diferente v que entonees :cuan~
«lo €lla iricia relagiones sexuales prematuras, 1o ad-

wuiere el nivel de ‘gozo «ue espera -en SUS-Suefios y -
" espectativas porque Ella «que tiene €] sentido de Ja -

“euna ye da maternidad dicen dos siquiatras, Mecesita
-del :amparo de fa virginidad y «de- la castidad en €l
hogryr para wque ‘pueda madurar como mujery se'le

seean. clertos sentimientos fundamerntales y e e
erean traumas y.cuando.al vardn en vez demosirarie

- grandes ideales, da capacidad de .superarse-gsa frase-
Suya es grave, wuande usted .dice -en Jos dinjites del-
shsurde da -abstinencia, . qué es esto sefior "Ministro, -

. uzted.esta pensande gue no es posible 18 virtud-de 1&

. eastidad y-gue mo es virtud, -eso no. .es -de diseutir

--eritre €ifea iy -moralidad; eso.-es.de earne y hueso le.

-, bengo gue -declr al -estudiante-de-segundo e backille
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rato que se redna ¢ que busque relaciones sexuales o
dejarlo desorientar no una cosa es la fragilidad, y la
dificultad de educar en la virtud que es dificil todos
sabemos que agui no se puede hacer un debate fari-
saico que toda virtid exige sacrificio y lucha y otra
cosa dudar de la posibilidad y sin embargo, ese es el
fundamento de cualquier campafa de prevision del
Sida, es educar en la virtud, como seria de distinta
Colombia si ge creara un ambiente sano, donde la
juventud tuviera ideales, donde tuviera ideales mucho
més alld de lo que se pretende limitar colocandole el
horizonte del sexo; esta comprobado que quienes reci~
bieron en Estados Unidos cursos de esta falsa educa-
cién sexnal en esta etapa disminuyeron fuertemente
su rendimiento académico e igualmente esta falsa
educacién sexual, condujo s unas depresiones graves,
v como ya lo dije al momento de los suicidios de ado-
lescentes en un doscientos por ciento, y después se le
sefiala como causa primaordial de la drogadiceién ma=
siva, de manera que no estamos jugando sino con €l
futuro de Colombia, esto es muy serio, esto es para

ccneiencia, qué le vamos a responder a nuestros hijos .

y a nuestras hijas cuando le diga una hija de ustede.§
seficres Parlamentarios, papéd me puedo ir eon mi
compafierito de tercero de bachillerato a un paseo
para ensayar los condones, piense ustec} sefior Pgrlaa
mentario y decida frente a este voto, piénselo ¥ piense
en su hija, piense en los que estan en las enfrafas
de las madres que nazcan unos nifios condenados en
vida, a la destruccién de la posibilidad de su eguqa-
cion v de su madurez, €s0 €s muy grave, yo aqul vine
a defender a la juventud, la juventud es una fuerza
vigorosa. que esta queriendo un cambio social y no
podemos frenarla, desde cudndo acd el Estado porque
es ética, civil se abroga al derecho de interferir, a

nosotros los padres de familia hoy, sefior Ministro, ’

nsayé varias veces a usar el condoén tuve dificultades

ro ya téngo 5 y una compafiera con quien practico
cuide su imageen y la del M-18, cuidela porgue esto
en la historia puede ser fatal la presencia histérica
que ha gquerido tener el movimiento, cuidelo cada uno
de los sefiores Parlamentarios porque un dia se dird
en Colombia: aqui estan los Parlamentarios que dije-
ron, gueremos una sana moral y repito a una moral,
educacion sexual o los que dijeron gque el sexo sea
un objelo de placer eso se llama perder todo por un
objeto de placer donde sl alguna vez quiere tener
un hijo téngalo y con eso rompe la familia y destruye
al pais, porque los adolescentes a quienes se les educa
sin valores morales después no entenderan por qué
no alecanzan la fidelidad, ese fue el fracaso de Reich,
esa fue la teoria de William Reich, y cuando el ado~
lescente buscaba relaciones sexuales ereyendo que alli
estaba la fuente del placer y rapidamente se cansaba

ixee lega el dato de muchachos de 12 ahos que dice

cambiaba de pareja buscando otras porque la ante- |

rior lo babia frustrado y de ir en cadena como usted

dramaticamente lo relatdé con esas cifras, iba dejando .

atras  toda su vida hasta ferminar en estados que
requicren muecha afencién para poder superarlos; en
tercer lugar es esto, usted ha leido unas estadisticas
que yo no lei, ya voy a terminar, yo no lei esas esta~
disticas de las investigaciones hechas gue demuestran
el hecho del crecimiento de la promiscuidad en.Co-
© lombia, yo las. mencioné, ghora bien, una cosa es con-
cretar un hecho y otra trazar una politica, concretax:
un hecho es reconocerlo, trazar una politica es qué
sctitud se toma ante el hecho, el hecho concreto €s
que la. promiscuidad crece, quiere 'decir esto, que por-
que la promiscuidad crece la politica debe ser crear
‘indiferentismo ante ella ¥y no crear una politica para
vencer poco & poco la promiscuidad, es como si se

extiende el raponeo, entonces hacemos unas encuestas

de raponazos en Bogots, las estadisticas crecen, clzu:o
que el raponeo y la inseguridad en Bogotd son terri~
bles, moralejs y conelusion, en vez de educar a Jos
ciidadanos en la honradez, debemos crear puestos de

salud para recoger a los heridos por la autodefensa i

personal en el raponeo, el hecho no eres la norma

porque hay muchas normas que van contra el deber

ser un Estado muestra un deber ser que es dificil llegar
a las metas, ¢laro que es dificil o porque hay mucha

injusticia en Colombia, sefior Ministro, entonces diga- ~

mos que es buena la'injusticia y que siga la situ;mcién
como estd; porque estadisticamente la mayoria de
nuestros compatriotas sufren, la cuestion termina
siendo muy grave, cuando yo hablo aqui de ética me
refiero a la ética natural que el cristianismo sublima
y 1o tiene nada que ver con libertad de cultos, yo lo
expliqué, una cossa es la libertad de culto y la libertad
que tiene el ciudadsno en su fuero intimo haya el
estado no debe entrar y otra cosa es qué norma moral
debe -guiar la accién del Estado pero el Estado nece-
sita una ética y unsg ética no es simplemente unos
concensos la verdad no crea el consenso mire aun
cuando todo el mundo hoy volte en favor de gque el
~ condén es seguro, sigue siendo inseguro, porque no es
la verdad aun cuands todo el mundo diga gue con eso
y otras politicas de falsa educacién ssxual se previene

el Sida, no sigue ¢l Sida la verdad no depende de la .

mayoria yo guiero terminar con eso la mayoria es una
manera de tomar decisiones el dia que llegue a este
Senado escuche que la democracia la mayoria era
muy -fuerte, pero yo les quiero decir sefores que la
verdad es que mas fuerte que la mayoria y que en el
caso del Sida yo los invito a que haya en sus concien-
cias mediten donde estd la verdad y piensen en sus

hijos ylos hijos de sus hijos. no hay nada personal con _
¢l sefior Ministro y 1o adverti. yo critico una politica -

del Estado incluso anterior a usted, porque eso arrancd

hace 20 afios v usted reconocié que segin me cuentan
no me consta, en sus afios mozos luchd contra la

manipulacion que se daba en la Universidad del Valle .

a través de algunas entidades eso me han dicho, yo
no =& si sea cierto, no me consta y por eso conocei
muy bien a la fundacidn y otras gque no mencioné,
sabfa del problema, sigue vivo, no se ha acabado el
populecion cancion murid Rockefeler 11T s{ pero Ermar

Berenson vive y tiene sus oficinas en la 76 con la 4% |

y son muy disimuladas, no sé si ya se las llevaron
al lado del cenfro regional de poblacidén al lado de
Cresal y Cresal la persona que usted nombré porgue
yo no quiero personalizar este debate con nombres
propios no quiero personalizar el debate, la entidad
¥y persona que asesora en ¢l plan que usted menciona
v que lo conozco y gue en la.Secvetaria de la Presi-
dencia me decian que era un proyecto provisional y
yo estuve hablando con ellos en diciembre bueno
usted me dice que los probaron en cetubre con la culpa
de la inconsistencia es una ccsa que ¢l texto que
lei aca de que es hermoso el hacer que los adoles-
centes hagan el amor a los 15 afios entre si o sea que
los estudiantes de tercero, cuarto y quinto de los
colegios mixtos del Goblerno salgan a practicas de
entrenamiento y termino con una apelacién a la con-
clencia de cada Parlamentario; que se tome la deci-
sién ¥ que se vote.\ ) .

Los honorables Senadores Ricardo Mos-
quera Mesa y José Blackburn Cortés, presen-
tan por Secretaria la siguiente constancia
para ser publicada en el Acta. '

Constancia,

Honorable Senador
Ricardo Mosquera Meza

Debate con Ministro de Salud sobre educacién sexual
y prevencién del Sida con el apoyo de Luis Carlos
Restrepo, consultar programa de prevencién del Sida
en Bogotd. Tenemos una realidad que no podemos
soslayar: casos de Sida y defunciones por esta enfer-
medad en Colombia.

1. El nudo gordiano de 1os programas de prevencion

del Sida a nivel mundial reside en articular el condén
a la vida cotidiana. Son mogigaterias si el ciudadano
epoygiente aprende a utilizarlo, 14 prevencién serd un
éxito. T

Ademas se necesita saber con certeza sobre el Sida.

Sin embargo, hay muchas dificultades para que se
acepte €l condén como parte natural y cotidiana de .

la relacion sexual. .

Por esto se ha hablado, por parte de los especia-
listas en prevencién, de “erctizar” el conddén, socig-
lizarlo, volverlo por parte de la cotidianidad.

Toda actitud encubridora de esta realidad termina
favoreciendo la propagacion de la enfermedad.

2. Ante una enfermedad de las dilmensiones del Sida
no es aconsejable recurrir a condenas morales, hablan-

do de un nuevo apocalipsis o insistiendo en la mono-
gamia g ultranza. No es el temor sino el conocimiento
lo que permitiré controlar la enfermedad. Y este
conocimiento deben compartirio todos los ciudadanos.
Se trata de saber qué es en las relaciones ocasionales,

muy frecuentes en nuestra cultura, donde se corre €b

riesgo de contraer la enfermedad.

Sin embargo, existe una gran resistencia a usar -

conddén. Incluso, en Bogotd y en otras grandes ciu-

dades ‘del mundo, han aparecido clientes que ofrecern

més dinero por la posibilidad de una relacién sin

condén. Hace falta una gran campafia de educacién,
sexual para que el conddn sea aceptado dentro de la

relacién erética.
3. Los especialistas en educacién masive han de-

mostrado que los mensajes frios y escuetos no son

a}propiados por la opinién, sélo muestra de manera
intensa la situacién que se guiere transmitir.
Esto lo hemos visto en el caso de la droga con

mensajes como el del Banes” Cafetero que mostraba a -

un adicto que se deformaba en la pantalla, tanto o
nivel nacional como. internacional.

De alli que los mensajes sobre el Sida deben mos~ -

trar con claridad la situacién que se pretende con-

trolar,
4. Decir que las relaciones sexuales deben prote-

gerse con el uso del conddn no es, ni puede ser, motive .
de escandalo. Ocultando la realidad no vamos a resol~ -

ver el problema. De lo que se trata es de asumir una -

educacién sexual integral, incluso por los medic:

magsives, dentro de la gque esté la educacién sobre el

Sida. Am;es de que sean las peliculas comerciales las

que ensefien sobre el tema, esta responsabilidad deba

ser asumida por el Estado, sin mogigaterias v como

una pedagogia de la conveniencia social responsable.
Honorables Senadores:

Ricardo Mosguera Meza.

Siendo las 8:25 p.m., la Presidencia comuni-

ca a la Corporacién, gue por haberse termi- .
nado el tiempo reglamenatrio, se levanta la, -

sesion y se convoea para el dia miéreoles 15
de enero de 1992 a las 4:00 p.m.

El Presidente, . '
CARLOS A. ESPINOSA FACCIO-LINCE
El Primer Vicepresidente,
_ OMAR YEPES ALZATH
El Segundo Vicepresidente,
JAIME HENRIQUEZ GALLO
El Secretario,
Gabriel Gutiérrez Macias,

PROYECT

OS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 1992

por la cuzl se reglamenia el voic programitico de que .

trata el artienlo 259 de la Constitucién Nacional y se
dictan otras disposiciones. -

El Congreso de Colombia,

DECRETA: :

Articulo 1* Se entiende por voto programatizo la
institucion mediante la cual. los ciudadanos que parti-
cipen activamente en la eleccién de Alcaldes y Gober-
naderes de sus respectivos municipios y departamentos
imponen como mandato al elegido, el programa gque
protocolizd y presenté como parte integral de su ins-
cripeion como eandidato.

Articulo 2° Para efectos de la presente ley, la revo~

catoria del mandato es un mecanismo de participacisn
popular que decide la pérdida de la investidura del
Alcalde y Gobernador elegidos popularmente.

Articulo 3% El candidate a ser elegido popularmente
Gobernador o Alcalde, deberda presentar un programa,
de Goblerno protocolizado previamente ante Notario
Piiblico, el cual hara parte integral de la inscripeién

ante las autoridades electorales respectivas debiéndose .

surtir posteriormente su publicacion en el érganc ofi-
cial de la entidad ferritorial respectiva, sin perjuicio
de su divulgacién ptiblica de acuerde con lo regla-
mentado en materia de uso de medios de comunicacion.

‘Articulo 4¢ Bl Programa. de CGobierno del respectivo

candidato a ser elegido popularmente Gobernador o -
Alcalde deberd contener como .minimo propuestas ré- -

feridas al desarrollo econdmico, politico, social, cultural
¥ ecoldégico de la respectiva entidad territorial.

Articulo 5% Los Alcaldes elegidos popularmente ges- -

tionardn ante sus respectivos Concejos Municipales en

las sesiones ordinarlas siguientes a-la- fecha de su -

posesion, si fuere el caso, las modificaciones,-adiciones

t

4] supr@siones al_ plan integral de desarrollo de su
respectivo munieipio, plan de desarrollo, plan regu-
lador o plan simplificado segin el caso, que se encuen-

tre vigente en esa fecha a fin de sactualizarlo o

José Blackburn,

incorporarle los lineamientos generales del Programa -
de Gobierno protocolizado e inserito en su calidad de

candidatos.
De no existir plan alguno, prozederd a su presenta-

cién ante el Conecejo Municipal, 0 en su defects, a la -

de un proyecto de acuerdo marco que define las orien~
taciones del mismo, de conformidad con el programa

protocelizado e inscrito, sin perjuicio de lo consagrado .

en ¢l inciso 32 del articulo 1° de la Ley 02 de 1991.
Podra el Alealde por eleccidon popular, proponer las

modificaciones respectivas al plan de inversiones del -

munieipio, cifiéndose a lo dispuesto en la Ley 12 ds

1986 y el Decreto 077 de 1987 y sus disposiciones -

reglamentarias.

Una vez aprobadas las modificaciones por el Concejo
Municipal, se notificara de las mismas para su respec-

tivo control al organismo departamental de planeacién -

correspondiente; en un plazo no mayor a los diez dias

siguientes a la respectiva aprobacién. Para efectos del

tramite que deberd surtir- este Viltimo organismo se

sujetard para todos los efectos a las disposiciones con- -
sagradas en los articulos 90 y siguientes del Decreto- ]

ley 077 de 1987 y las normas reglamentarias.
Paradgrafo (fransitorio). Los Alealdes elegidos popu-

larmente en marzo de 1§92 propondran por lnica vez

las modificaciones a los planes de desarrollo y al plan

de inversiones existentes, antes de agosto 30 del mismo -

afio, El plazo de un afio de que trata el articulo 70 de

.la presente ley, se contard por tinica vez desde esta

ultima fecha, para los Alcaldes de que trata el presénte
pardgrafo.

Articulo 8¢ Los Gobernadores elegidos popularmente .

mentales antes de febrerc 28 del afic de su posesién,
si fuere el caso, las modificaciones, supresiones o adi-

_gestionardn ante sus respectivas Asambleas Departa- -

i
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ciones a los planes departamentales de desarrollo que
se encuentren vigentes a la fecha respectiva, a fin de
actualizarlos e incorporarle los lineamientos generales
del programa portecolizado e inscrito en su calidad
de candidato. ’

De no existir plan de desarrollo alguno, procederan
a su presentacién ante la Asamblea Departamental,
o en su defecto a la de un proyecto de ordenanza
marco que defina las orientaciones del mismo, de con-
formidad con el programa protocolizado e inscrito.

Tos Gobernadores elegidos popularmente podran,
durante el primer afic de su mandato, citar a la Asam-
blea Departamental a sesiones extraordinarias con el
fin de garantizar que el presupuesto departamental
refleje la prioridad en la ejecucién del programa pro-
tocolizado e inscrito. Para tal efecto someterd a con-
sideracién de la Corporacién las enmiendas presupues-
tales del caso. ]

Paragrafo (transitorio). Los Gobernadores elegidos
el 27 de octubre de 1991 no estardn sujetos a programa
diferente que el inscrito ante la autoridad electoral
respectiva. De no haber sido inscrito programa alguno
la presente leyv no operara por Unica vez.

Articulo 7° La revocatoria del mandato proceders,
para efectos del voto programatico, siempre y cuando
se surta el lleno de los siguientes requisitos:

1. Haber transcurridc no menos de un afio conta}do
a partir del momento de la posesién del respectivo
mandatario.

9. Mediar por escrito, ante el Consejo Nacional
Electoral, solicitud de convocatoria a pronuncia_miento
popular para revocatoria, mediante un memorial que
suscriba, un numers de cindadanos que hubiese p‘artl:-
cipado como elector en la jornada electoral que escogid
al respectivo mandatario en un numero no inferior al
diez por ciento (109) del total de votos validos obte-
nidos.

Parsgrafo. La Registraduria de la respectiva entidad

- territorial certificara que las cédulas de quienes firman

el memorial correspondan a ciudadancs que partici-
paron en las respectivas elecciones.

Articulo 8° El momorial de solicitud de convocatoria
a pronunciamiento popular para revocatoria debera
sustentar las razones que la animan, teniendo en
cuenta objetivos, metas y cronograma no alcanzados
durante la gestién del mandatario. Deberd aclararse
debidamente la responsabilidad que cab.e el manda-
tario para el que se solicita la revocatoria.

Articulo 9° Los ciudadanos de la respectiva entidad
territorial seran convocados a pronunciamiento popular
sobre la revocatoria por el Consejo Nacional Electoral
dentro de un término no superior a dos (2) meses,
contades a partir de la fecha de radicacion del. me-
morial de solicitud. .

Articulo 10. Correspondera al Consejo Nacional Elec-
toral, una vez reunidos los requisitos establecidos en
el articulo 7° de la presente ley, coordinar con las
autoridades electorales del respectivo departamento o
municipio la divulgacién, promocion y realizacién de
la convoecatoria a pronunciamiento popular. )

Articulo 11. Para efectos del voto programatico, pro-
cederd la revocatoria del mandato para Gobernadores
y Alcaldes de eleccién popular al ser ’ésta aprobada
en el pronunciamiento popular por un numero de_ vptos
no inferior al 60% de los ciudadanos que participen
en la respectiva convocatoria.

Articulo 12. Realizandose el pronunciamiento popular
y previo informe de escrutinios de la autoridad elec-
toral de la respectiva entidad territorial, el Consejo
Nacional Electoral trasaldard a conocimiento del Pre-
sidente de la Republica o del Gobernador respect}yo
para que procedan, seguin sea el caso, a la remccion
del cargo del respectivo Gobernador ¢ Alcalde revo-
cados. -

Articulo 13. La revocatoria del mandato, surtido el
tramite establecido en el articulo 12 de la presente
ley, serd de ejecucién inmediata.

Articulo 14. El Gobernador o Alcalde a quien se le
revoque el mandato, quedard inhabilitado para inseri-
birse como candidato al mismo cargo en cualquier
tiempo y a otro de eleccién popular dentro del terri-
torio nacional en las dos jornadas electorales siguientes
ni podra ser designado para el ejercicio de autoridad
civil, politica o militar dentro de los cinco afos
siguientes a la fecha de la revocatoria. .

Articulo 15. Revocado el mandato al Gobernador o
Alcalde de eleccién popular, se convocara a elecciones
de nuevo mandatario dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de la revocatoria. Durante el
periodo que transcurra entre la fecha de revocatoria
v la posesién del nuevo mandatario, sera designado
en calidad de encargado por el Presidente de la Re-
publica 0 el Gobernador segiin sea el caso, un ciuda-
dano de la misma filiacion politica del mandatario
revocado.

Articulo 16. De producirse la revocatoria, habiendo
transcurrido dos afios desde la fecha de posesién del
mandatario elegido popularmente, terminara el perio-
do, sin mediar nuevas elecciones, quien designe en
propiedad el Presidente de la Reptblica o el Gober-
nador segin sea el caso, teniendo en cuenta la misma
filiacion politica. del mandatario revocado el funcio-
naric asi designado actuari con base al programa
protocolizado e inserito por el mandatario revocado.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su sancion
y promulgacion.

José Renan Trujillo Garcia
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Somefo a consideracion de las Camaras el proyecto
de ley, “por ia cual se reglamenta el voto programatico
de que trata el articulo 259 de la Constitucion Nacio-
nal y se dictan otras disposiciones”, con el objeto de
adelantar la aplicacién real de una figura novedosa
de nuestro ordenamiento juridico superior, en la me-
dida. que constituye verdadero instrumento de con-
solidacién democratica al estar inscrito dentro de los
propositos de participacién, modernizacion de la cul-
tura, politica, fortalecimiento de la vida regional y
local, limitacion de las expectativas, como resuitado de
un proceso creciente de maduracién, y consagracién
de formas que den lugar tanto al ejercicio democratico
con un mayor poder decisoric de la comunidad en el
momento de escoger la mejor opeién para satisfacer
los anhelos colectivos, como a la extensién de este
poder para revocar el mandato del elegido en caso de
incumplimiento.

-En efecto, el articulo 259 de la Carta Fundamental
establece que quienes elijan gobernadores y alcaldes,
imponen por mandato al elegido el programa que
presenté al inscribirse como candidato, depositandsc a
su vez, en manos de la ley la reglamentacién respec-
tiva. Recae por tanto la reponsabilidad de reglamen-
tarlo en el Congreso de la Republica.

Posee tal significaciéon el tema que tanto en las
deliberaciones de la Asamblea Nacional Constituyente
como en las adelantadas por la comisién especial le-
gislativa se abocd el tema otorgiandole la importancia
gue merece. Por ello en la elaboracién del presente
proyecto se ha procedido teniendo en cuenta los
diferentes criterios.

La importancia y urgencia del tema no sélo deviene
de las preocupaciones, recomendaciones y proyectos
propuestos por la Comisién Especial Legislativa.

Proviene esencialmente de la necesidad de que en
el curso de la actividad legislativa, se cologue énfasis
en el afianzamiento de las instituciones que como la
del voto programatico, configuran verdaderas piezas de

renovacién y cambio del sistema politico.

Es evidente que si algo nutre el creciente absten-
cionismo, fenémeno que atenta contra la legitimidad
de las instituciones, es el criterio compartidec por am-
plios sectores de la sociedad segun el cual las actua-
ciones de los elegidos no corresponden a las propues-
tas, ideas, promesas o compromisos adquiridos en el
curso de las campafias electorales.

El ejercicio del voto programatico induciria la pre-
sentacion de programas que acordes con el plan de
desarrollo econémico, social, resulten viables, realistas
y financiables dando lugar a una comunicacién que
el mcmento actual reclama, mas constante entre el
elector y el elegido dando lugar a balances periédicos
estimulando el preceso de vinculacién de las comuni-
dades con sus gobiernos preparando a los ciudadancs
para el mejor uso de las nuevas herramientas de par-
ticipacion e implicaria en la practica una consulta
popular sobre las prioridades comunitarias simulta-
neamente con la eleccion de los gobernantes.

Con ocasion de las elecciones de marzo del presente
aflo se hace imperativo otorgar tramite de urgencia a
la, presente iniciativa, con el objeto de impedir que el
mandato constitucional sea letra muerta dando en tal
caso inicio a una era nociva, en la cual se generalice
la cultura que considere los pilares juridicos de la
Constitucién Politica intrascendentes para efectos
practicos sin contenido alguno renovador.

Al definirse en términos calificables el mandato
se constituye la base para, la revocatoria tnicamente
consagrada en esta ley para efectos del voto progra-
matico con lo cual se pretende estimular la. mayor
responsabilidad politica, y gubernamental.

Es indispensable por tanto, la. operancia inmediata
de este mandato constitucional, so pena de aplazarlo
por los préximos tres afios lo que constituiria. no sélo
un plazo innecesario sino inconveniente. Para que el
voto programatico sea una realidad, el candidato a
gobernador o alecalde deberd inscribir su nombre con-
juntamente con el programa. de Gobierno a desarrollar
en caso de contar con la voluntad popular mayori-
taria, otorgandole la seriedad de documento notarial,
como requisito previo a la realizacion del acto formal
ante las autoridades electorales correspondientes.

Pero como documento publico, debera igualmente
ser publicado en el 6rgano de difusion oficial de la
entidad territorial respectiva, sin perjuicio de los
demis mecanismos, instrumentos o medios de divul-
gacién masiva, que con seguridad serd tema de aten-
cién en la reglamentacion del régimen de los partidos
politicos y del régimen de democratizacion efectiva de
las eletciones en general. ’

La revocatoria es un acto también de soberania
popular, como lo son los de la eleccién del mandatario
seccional o local y la imposicién subsiguiente del
programa. prometido, ademas sin perjuicio de la regla-
mentacién qgue sobre el particular se desprenda, del
articulo 103 de la Constituciéon Politica. En este caso
deben entenderse como parte de una misma realidad,
1a existencia del voto programatico y la revocatoria
del mandato, de suerte que no es posible derivar nin-
gun efecto practico del primero, sin prever como
consecuencia legitima y soberana la segunda.

Sin embargo, la revocatoria queda sometida a varias

formalidades previas. Se trata de que el voto progra-
miatico no se transforme en una herramienta desesta-~

bilizadora o en una especie de pasaporte de ingoberna-
bilidad para cualquier mandatario que resulte elegide.
Se ha sido en exitremo cuidadcso en meditar deteni-
damente los peligros que entrafiaria la conversién del
voto programitico en un escenario mas de resolucion
de las pugnas faccionalistas, 0 grupistas, bien de los
partidos politicos entre si, o de sectores contrarios o
antagonicos de un mismo partido politico.

También se preven los mecanismos para que los
gobernadores y alcaldes puedan gestionar la aproba-
cién e inelusién de su programa en lo pertinente,
bien en el plan de desarrollo del respectivo territorio
(de distintas categorias cuando se trata de municipios)
0 bien en el plan de inversiones, o presupuesto, segun
€l caso. Esta gestion debera ser realizada antes del
28 de febrero del afio respectivo de la posesion del
funcionario, o de io contrario, debera suponerse que
el plan y presupuesto vigentes, se ajustan adecuada-
mente a los lineamientos contenidos en el programa
que inscribié.

La peticién de la revocatoria esta limitada por varios
fdctores, tales como el que es procedente nicamente
un afo después de transcurrida la posesién del éle-
gido; y que solamente podra ser valida con una justi-
ficacion que motive la peticiébn de la reveccatoria,
acompafiada de por lo menos el 109% del total de
vetantes en la jornada electoral en la cual se eligid
el respectivo mandatario popular.

En firme la revocatoria, debera hacerse inmediata
por el Presidente de la Republica si se trata de un
gobernador revocado, 0 por el gobernador del depar-
tamente en el que se encuentre la jurisdiceion muni-
cipal del alcalde revocado.

El proyecto prevé que el nuevo mandatario podra
ser elegido popularmente, si al momento de la revo-
catoria del anterior ha transcurrido un pericdo nc
mayor a dos afios desde €]l momento de su posesion
En caso contrario sers designado por el Presidente
de la Reptiblica 0 el gobernador correspondiente, segun
el caso, considerande su misma filiacién partidista y
de grupo al inferior de cada partido, obligdndose en
todo caso a que el nuevo jefe seccional designado, no
elegido, efectiie los correctivos del caso para garanti-
zar la aplicacién del programa incumplido.

Como podra observarse, a través de esta institucion,
se conjugan al tiempo la posibilidad de devolver un
caracter realmente importante el acto de votar, se
eleva la cultura politica, se contribuye a garantizar
una administracién piblica responsable y eficiente,
y por sobre todo se garantiza. el poder soberano del
pueblo, al tenor del espiritu y la leira de nuestra
Constitucién Politica.

¥s indispensable precisar que el voto programético
cumple en esta primera etapa su objetive de vigorizar
la vida local y departamental.

El proceso sera a no dudarlo dispendicso y debera
ser sometido a ajustes pero, en nuestro sentir dehe
iniciarse en busqueda de la recuperacion de la credi-
bilidad perdida y como fuente de una nueva legiti-
midad. :

De los henorables Senadores,

Jasé Renan Trujiilo Garcia,
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIJA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogeta, D. C., enero 15 de 1992

Sefor Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley ntimero 03/92, “por la cual se reglamenta
el voto programatico de que trata el articulo 259 de la
Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada ante la Se-
cretaria General en la fecha (articulo 99 de la Ley
T de 1945). La materia de que trata el anterior pro-
yvecto de ley es de competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gabriel Gutiérrez Macias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., enero 15 de 1992

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de la refe-
rencia a la Comision Primera Constitucional Perma-
nente para lo cual se harin las anotaciones de rigor
v se enviara el mencionado proyecto de ley a la
Imprenta Nacional pars su publicacién en los Anales
del Congreso.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Carlos Espinosa Faccio-Lince.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gabriel Gutiérrez Macias.
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FROYECTO DE LEY NUMERO 04/92

por Ia cual se establece el proeedimiento para
la pérdida de la investidura de los Congresistas.

El Congreso de Colomnbia,
DECRETA:

Articulo 1° La Seccitn Quinta —Sala Electoral—
del Consejo de Estado cconocera en tUnica instancia y
sentenciara sobre la pérdida de la investidura de los
Congresistas por las causales sefialadas en el articu-

. lo 183 de la Constitucién Politica.
Articulo 2° Para el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 184 de la Constitucion Politica, se apli-
caréd el siguiente procedimiento:
2) La solicitud o demanda de pérdida de la inves-
tidura que formule la Mesa Directiva de la' Camara
corrspondiente o cualquier ciudadano estard acompa-
fiada de las pruebas que demuestren los hechos de-
nunciados, la cual sera repartida y admitida dentro
de las cuarenta .y ocho (48) horas siguientes a su
presentacion, si retine las formialidades de ley;
b) El auto admisorio de la misma, contra el cual
no procederd recurso alguno ante la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo, se notificara inmedia-
tamente, por edicto que estard fijado por dos (2) dias
. en la Secretaria de la Corporaciéon. En dicha provi-

dencia se citard a las partes y al respectivo agente
* del Ministerio Pihblico a audiencia publica que se rea-
. lizard ocho (8) dias después;

¢) El Congresista acusado podri contestar la de-

manda dentro de las setenta y dos (72) horas siguien-
. tes a la notificacién del auto admisorio, anexandole
al libelo las pruebas que estime conveniente;

d) Durante la audiencia publica las partes podran

. presentar y solicitar pruebas, sobre cuya conducencia
y admision decidird la Sala durante las veinticuatro
(24) horas siguientes. De las allegadas y decretadas
se ‘'dara traslado a las partes en el curso de la misma
audiencia. Si fuere pertinente, la Sala destinara hasta
tres (3) dias de sus deliberaciones para practicar las
. prucbas que estime conducentes;

e) Las partes intervendran, una sola vez, por un

término que no podra exceder de tres horas, sin per-

Juicio de presentar sus alegatos por escrito, en el
siguiente orden: Un vocero de la mesa directiva co-
rrespondiente, el ciudadano denunciante o su apode-
rado, el agente del Ministerio Publico y finalmente el
Congresista 0 su apoderado;

) Concluida la audiencia, la Sala eitara con dia y
hora, para antes de que se venzan los veinte (20) dias
habiles contados a partir de la solicitud de pérdida
de la investidura, para hacer publica la sentencia, la
cual, una vez leida se notificard inmediatamente en
estrados y quedarda debidamente ejecutoriada al dia

- siguiente.
Articulo 3° La Sentencia ejecutoriada se comuni-
. caréd a-la Camara correspondiente, al Consejo Nacio-
nal Electoral, al Ministerio de Gobierno y si fuere del
caso dar aplicacion al articulo 186 de la Constitucién
Politica, a la Corte Suprema de Justicia. De igual
n_lodo a las autoridades competentes, si existiere no-
ticia de la comisiénn de delitos o irregularidades que
deban investigarse. -
Articulo 49 Esta Ley.rize desde su sancién.

Presentada a la consideracién del Congreso Nacio-

nal por el honorable Senador, Enrique Gémez Hurtado,

EXPCOSICICN DE MOTIVGS

El desarrollo legal de la Constitucién Politica de
1991, es tarea prioritaria de esta Corporacién. Dentro
de este contexto es de vital importancia crear el mar-
co legal que permita hacer realidad el nuevo orden
moral que reclama la Nacidn.

La Asamblea Nacional Constituyénte, frente a la
imperante necesidad de sanear la instifucién del Con-

- “greso, establecié en los articulos 183 y 184 de 1a nueva
Carta,; las c¢ausales y lineamientos basicos del proce-
dimiento para la pérdida de la investidura parlamen-

- taria. Es clara la exigencia constitucional de que dicho

procedimiento debs perfeccionarse de manera agil y
expedita, al establecer, el articulo 184 en mencién, €l
término perentoric de 20 dias hébiles para el tramite
de la solicitud de pérdida de la investidura.

El-proyecto que presento a consideracién del Cuerpo
Legislativo acoge el mandato constitucional, respstan-
do .cabalmente los principios que informan al debido
rroceso, como lo son la contradiccién, la necesidad de
la prueba y la publicidad.

Es misién prioritaria que la Corporacién promulgue
el procedimients que permita su fiscalizacion moral,
con el fin de restablecer la confianza, de los ciuda-
dancs, en la dignidad de los Parlamentarios y la
grandeza del Congreso de la Reptiblica.

Enrigue Gomez Hurtado
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., enero 16 de 1992.
‘Sefior Presidente:

A fin de que se procede a repartir el Proyecto de
ley nimero 04/92, “por la cual se establece el proce-
dimiento para la pérdida de la investidura de los
Congresistas”, me permito pasar a su despacho el ex-
pediente de la mencionada _iniciativa que fue pre-
sentada ante la Secretaria General (segun articulo 99

- de la Ley "1 de 1945) en la fecha. La materia de que

trata el mencionado Proyecto de ley es de competen-
cia de la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente. :

Gabriel Gutiérrez Macias
Secretaric General del honorable Senado.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogots, D. C., enero 16 de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General del Senado, dése por repartido el Proyecto
de ley de la referencia a la Comision Primera. Para
lo cual se haran las anotaciones de rigor y se en-
viarad, copia del mismo a la Imprenta Nacional para
su publicacién en los Anales del Congreso.

Cﬁr_nplasea )
El Presidente del Senado de la Republica,
’ Carlos Xspiiiosa Faccio-Lince.

El Secretario General del Senado de la Repiiblica,

B

= Gabriel Gutiérrez Macias,

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en la Sesion Plenaria del 16 de enero de 1992

al Proyecto de ley namero 20/91, “por la cual se dictan

algunas disposiciones en relacién con las elecciones
que se realizaran el préximo 8 de marzo de 1992”7,

. " m Congreso de Colombia,

am DECRETA :

Articulo 12 Se entiende que quien vote para Alealde
o Concejo en las elecciones del 8 de marzo de 1992,
declara- bajo la gravedad del juramento residir en el
respectivo municipio.

Si falta a la verdad incurre en las sanciones legales.

Articulo 2° Moedificaciones de candidaturas. Sélo
podrafi modificarse las listas para concejos distritales

- ¥ municipales, asambleas departamentales, candidatos
a las alcaldias y ediles del Distrito Capital de Santafé

de Bogotad, Unicamente por muerte o imposibilidad
psiquica o fisica permanente para cumplir las fun-
ciones propias del cargo, hasta el dia 7 de marzo de
1992 a las seis de la tarde (6:00 p.m.). En ningun caso,
habra lugar a cambios en las tarjetas electorales.

Articulo 3° Sanciones a jurados de veotacion. Los
jurados que no firmen las actas respectivas, se haran
acreedores a la destitucidon o terminacién del contrato
si fueren empleados publicos o trabajadores oficiales
segin el caso. El Registrador Nacional del Estado
Civil solicitard a la respectiva autoridad nominadora
la aplicacién de la sancion. A los demas ciudadanos
se les impondra una multa equivalente a dos salarios
minimos mensuales a favor del Fondo Rotatorio de
la Registraduria Nacional y se hara efectiva mediante
resolucién dictada por los registradores municipales o
distritales. Contra esta providencia, proceden los re-
cursos de ley.

A la misma sancién estaran sujetos los jurados que,
sin justa causa, no concurran a desempefiar sus fun-
ciones o las abandonen.

Articulo 4° Declaratoria de eleccién de.alcaldes. Se
declarars electo alcalde al candidato que tenga la
mayoria. de los sufragios.

Articulo 5° Programas de gobierno. Los candidatos
a alcalde deberan presentar en el momento de la ins-
cripeién su programa de gobierno, el cual haran co-
nocer publicamente; si no lo presentaren, la inscrip-
cion serda nula. :

Los efectos por el incumplimiento del programa se
regularan por la ley.

Articulo 6° Reglamentacién. La Registraduria Na-
cional del Estado Civil, previo concepto del Con-
sejo Nacional Electoral, determinars el disefio de
las- tarjetas electorales y 1los procedimientos de
votacién. Dispondra, ademas, lo relativo a la utiliza-
cién del material sobrante de las elecciones por medio
del Fondo Rotatorio de la misma.

El horario de votacion, sera de 7:30 a.m. a 4:00 p.m.

Articulo 7° Apropiacién presupuestal y contraics de
fiducia. El Gobierno Nacional queda facultado para
realizar la$ modificaciones y operaciones presupues- .
tales que seéan nécesarias para realizar las elecciohes
del 8 d¢ marzo de 1992 y celebrara contrato de fichicia
con una entidad estatal debidamente autorizada para
situar los dineros a fin de atender los gastos que de-
mande el debate electoral.

Se autoriza al Registrador Nacional del Estado Civil
para contratar directamente, prescindiendo de los
tramites del Decreto 222 de 1983 y demads normas de
contrataciéon administrativa e incorporar sumas del
presupuesto ordinario a la fiducia.

_Articulo 8° Financiacion de Jas campafias. El Go-
bierno fihdneiara las elecciones para alealdes, dipu-
tados y concejales. Queda a cargo del Gobierno la

. suma correspondiente a candidatos que hubieren ob-

tenido por-lo menss el 30% del cuociente y para
alcaldes la tercera parte de la votacién obtenida por
el que fue elegido.

El Gobierrio Nacional queda facultado para realizar
las modifica¢iones y operaciones presupuestales que
sean necesarias pata realizar las elecciones del 8 de
marzo de 1992 y celebrard contrato de fiducia con una
entidad estatal debidamente autorizada, para situar
los dineros a fin de atender los gastos que demande
la finaneciaeién de la eampafa, e incorporar sumas
del presupuesto ordinario a la fiducia.

Articulo 9° Prohibicion para crear mesas. La Regis-
traduria Nacional del Estado Civil no podra crear, en
caso alguno, mesas especiales de votacion.

Articulo 10. Vigencia. Esta Ley tendra aplicacién
solamente para las elecciones de 1992 y rige desde la
fecha de su promulgacion.

El Presidente del Senado de la.Repftblica,

Carlos Espinosa Faceio-Lince.

El Secretario General del Senado de la Repﬁblica;

Gabriel Gutiérrez Macias.

Santafé de Bogot4, D. C., 16 de enerc-de 1592.




CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCTIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
i
a les provectos de ley niimero 10 de 1991 Senado, ¥

namero 20 de 1991, Cimara, “por la cual se provee -

a la organizacién y funcienamiento de las Juntas Ad-
ministradoras Lecales, en el Distrito Capital”, y nii-
mero 5 de 1991, Camara, “por la cual se provee a la
organizacién y funcionamiento de las Juntas Admi-
nistradoras Locales, en el Distrito Capital”.

Sefior Dcctor

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente Comisién de Asuntos Constitucionales
de la honorable Cimara de Representantes.

Seflor Presidente:

Cumplimos el honroso encargo de presentar ponen-
cla para primer debate a los proyectos de ley ntime-

. ros 10 de 1991 Senado, 20 de 1991 Camara y 5 de 1991

Camara en los siguientes términos:

1. Introdueccién.

Los estudios de la normatividad constitucional co-
lombiana han lfamado la atencién continuamente en
relacién a la situacion atipica del régimen juridico
de la capital de los colombianos.

En efecto a pesar cue en varias oportunidades el
rnuerer del Constituyente y del Ccngreso Colombiano
ha, sido el de otorgar un conjunto especifico de nor-
mas que definan su status juridico como cavital, Ta
realidad institucional ha marcado una situacién dife-
rente.

Veamos, en el afioc de 1905 mediante el Acto legis-
lativo nimero 3 se autorizé “segregar” distritcs muni-
cipales de los depsrtamentos y mediante la Ley 17
de ese afio se confirié a Bogota la calidad de Distrito
Canital.

Se otorgd con esa ley autonomia a Bogoti con refs-
rencia a Cundinamarca, dejando de ser su capital
para ser Ia de la Repiiblica y quedar dependienté del
Gobierno Nacional y no del departamental.

Ese experimento no se reglamenté y su vigencia
ecorta se proloned hasta 1909, cuando el Congreso me-
diante 1a Ley 65 del mismo afio, extineuié la condi-
r~i6n de Distrito Capital para Bogotd.v fue reintegrada
la ciudad a Cundinamarca, su doble condicion ca-
pital de Colombia y del Departamento, se prcdujo
obviamente ¢l reforno de su tratamiento al de Ia
icualdad en naturaleza de cualquier Municipio co-
lombiano,

Posteriormente la Lev 42 de 1913 y la 97 del mismo
afio atribuyeron algunas “autorizaciones especiales”
a algunos ccncejos municipales y de manera parti-
cular al concsjo de la capital de la Republica.

En 1945 se volvié a tocar el tema del régimen de
Bogotd, cuando a través del Acto legislativo numero 1
de ese afio se elevé Bogotd a la categoria de “Distrito
Especial”, sin sujecidon al régimen municipal ordina-
rio”’, pero en ccntraste se abstuvo de expedir su regla-
mento, situacién que imperd sin temor a equivocarse
hasta el afio 1668 cuando a través del decreto de
facuTtades 3133 del mismo afic se reformé la “organi-
zacion administrativa Distrito Especial de Bogota”,
norma que hoy 24 afics después se convirtié en verda-
dera camisa de fuerza normativa para el conjunto
romplejo de problemas generados por el gicantismo y
la, ausencia de mecanismos que le permitieran a la
capital afrontar juridicamente su condiciéon d= gran
ciudad, ccmo en efecto lo es de todos los colombianos.

La C-rte Suprema de Justicia, los Tribunales en lo
Contencioso y en fin las fuerzas vivas todas de Co-
lombia coinciden en registrar, como en efecto lo hizo
Ta Constitucién del 91 que la organizacién de Bogota
no debe necesariamente estar sometida al régimen
administrativo municipal crdinario, previste en la an-
terior Constitucién para todcs los municipios del pais.

II. Del proyecto.

Del proyecto, “por el cual se provee la organizacion
y funcicnamiento de las Juntas Administradoras Lo-
cales en el Distrito Capital”. .

Resulta: conveniente precisar que el proyecto de ley
scbrz el cual rendimos ponencia es solamente un Ca-
pitulo del Régimen de Bogota, Distrito Capital. En

efecto hace referencia al capitulo de Juntas Adminis-

tradoras, consaeradas en la Nueva Constitucion en sus
articules 322, 323 y siguientes.

Asi mismo resulta oportuno sefialar el consenso que
respacto al tema tenemcs las diferentes fuerzas civi-
cas y politicas de la ciudad, nadie ha disentido del
acierto que implica racionalizar Ta administracion de

la Capital, dividiendo su gestién en zonas o locali-
dades. La totalidad de los representantes elegidos por
Bogotd a la Camara del Congreso colombiano, hemos
suscrito y presentado el proyecto de ley sobre el cual
rendimos ponencia; si pudiéramos resumir estamos
tratando de adecuar en términos de oportunidad ad-
ministrativa la nueva Bogota, la Bogotd, insistimos
asiento de tedos Ios colombianos, -

Veamos ahora algunas de las propuestas que el pro-
yecto contempla.

a) Division territorial, que el concejo en su facul-
tad determinara al tenor del articulo 322 de la Cons-
titucién Nacional;

b) Finalidades.

1. Garantizar la organizacion de cada comunidad
residente en la zona para mejorar su calidad de vida.

2. Garantizar y hacer efectiva la participacién eiu-
dadana en la direccién, manejo y prestacién de Ios
servicios publicos, obras publicas y el ejercicio de
las funciones que le ccrresponden para fiscalizar y
vigilar tales atribuciones. :

3. Servir de marco territorial para que a cada lo-
calidad ‘se asigne la prestacién de servicios y consti-
tucion de obras asi como de ente territorial para des-
centralizar y desconcentrar las funciones a cargo de
las autoridades distritales. '

4. Garantizar eI adecuado desarrollo de las activi-

dades econoémicas y sociales que se cumplan en cada
una de ellas.

¢) Reparto de atribucicnes.

1. Corresponde al Concejo de Bogotd; realizarlas
teniendo en cuenta los principics de concurrencia,
subsidiaridad y complementariedad dentro de los si-
guientes criterios.

— La asignaciéon de competencias buscara siempre
un mayor grado de eficiencia en la prestacion de los
servicios.

— El ejercicio de las funciones estd subordinado a
las metas y disposicion del Plan de Desarrollo del
Distrito Capital. - -

— Se evitara la duplicidad de funciones y organi-
zaciones administrativas.

— No se podra asignar fiuneién o' responsabilidad
alguna sin asignacién ds recursos para tal fin,

d) Naturaleza y eleccion, régimen general.

Scn corporaciones publicas elegidas popularmente
para periodos de tres afios. integradas por siete ediles,
pudiendo el Concejo del Distrito Especial de acuerdo
con la poblacién aumentar su numero.

S6lo podran participar en cada eleccién los ciuda-
danos inscritcs en cada localidad.

Se requiere para ser elegido, ser ¢iudadano en ejer-
cicio y haber residido o desempefiadc actividad labo-
ral, industrial o comercial por lo menos durante el
afio inmediato anterior a la fecha de eleccién.

Se consagra el régimen de inhabilidades, se deter-
mina la prohibicién de elegir suplentes, se prohibe
formar parte a los ediles de las juntas o concejos
directivos descentralizados y se sealan Jas atribucic-
nes asi: _

Corresponde a las Juntas Administradoras Locales:

1. Dictar los actos y tomar las medidas que con-
sideren necesarias para promover el progresc eco-
némico del territorio bajo su autoridad y el bienestar
de sus habitantes.

2. Cumplir las funciones que en materia de servicics
publicos, construeccién de obras y ejercicio de atribu-
cionss estatales les asignen la ley y las autoridades
nacionales y distritales.

3. Distribuir y apropiar Ia partida global que en el
presupuesto anual del Distrito se asigne a la respec-
tiva localidad. .

4. Elaborar y .enviar al Alcalde Mayor la terna de
la que serd nombrado el corrsspondiente alcalde local.

5. Hacer las veces de Junta Directiva de lcs Fondos
de Desarrollo que crea y organiza la presente ley.

6. Conforme a la ley y a los acuerdos del Concejo
Distrital, participar en la elaboracién de los planes y
pregramas de desarrollo econémico y social y de las
obras del Distrito Capital.

7. Vigilar y controlar la prestacion de servicics, la
construcciéon de obras y el ejercicio de funciones pu-
blicas por parte de autoridades estatales o personas
privadas.

8. Formular propuestas y recomendaciones a las
autoridades distritales y presentar proyectos de acuer-
do al Concejo Distrital, deberan ser tramitados ccn-
forme al reglamento de esta Corporacion.

9. Promover la participacion efectiva de la comu-
nidad en el ejercicio de las funciones a cargo de la
respectiva localidad y en la construccion de un mo-
delo de desarrollo urbano que brinde seguridad, bie-
nestar, cultura y sociabilidad.

10. Expedir su propio reglamento.

11, Las demas que le sefialen la Constitucién, las
leyes y los acuerdos del Concejo Distrital.

Sesiones. Tendra cuatro periodos, del 15 de enero al
ultimo dia de febréro y durante los meses de abril,
julio y octubre. Lios Ultimos tres periodos son prorro-
gables por diez dias méas a juicio de cada Junta, ex-
;craordinariamente cuando las ccnvoque €l Alcalde
ocal. :

Los actos que produzca cada Junta se denominaran
resoluciones. 1a de los alcaldes locales decretos Iocales,
La iniciativa de resolucion las puedsn presentar los
ediles y los alcaldes locales. Se determina en este as-
pecto un reglamento contenido en el articule 18 y
siguientes del proyecto de Iey materia de esta ponencia.
e) Recursos.

Se determirian varias situaciones.

1. A partir de 1992 los recursos distribuibles seran
igual al 2% de los ingresos del presupuesto de la
Administracién Central del Distrito.

2. A partir de 1993 no menos del 10% de dichos

" ingresos corresponden a las juntas administradoras.

3. La cifra sefialada se incrementa anual y acumu-
Tativamente en un 2% hasta alcanzar como minimo
20% de la vigencia fiscal de 1998.

Fondos zonales. .

Complementario al tema anterior se erea para cada
Junta un fondo con autonomia administrativa, ads‘

crito a cada localidad eon los siguigntes recursos:

a) Las sumas de que trata el articulo 33 y siguien-
tes del proyecto de ley;

b) Las sumas que a cualquier titulo se apropien pa-
ra Ia correspondiente localidad en el presupuesto del
Distrito Capital y en los de las entidadss descentra-
lizadas -de Bogotd o cualquier otra entidad publica;

¢) El producto de las operaciones que realice y los
demsds bienes que adquiera como persona juridica.

E] reglamento de Jos fondos, su control y vigilancia
los determina el proyecto de ley en los articulos 37 y
siguientes de la iniciativa que nos ocupa.

Finalmente, consagro al proyecto la. posibilidad que
debemos resaltar en forma especial, es decir el de la
contratacion para Ia prestacién de servicios y cons-
truccién de obras que s financien con cargo a los
recursos de los fondos. Los articulos 41 y 42 del pro-
yecto asi lo permiten estableciendo en nuestro sentir
un cambio rotundo a 1a respuesta de la Administra-
cién a los pequefios grandes problemas de la comu-
nidad.

El articulo 42 determina la opcién para que las jun-
tas de Accién comunal, Tas sociedades de mejora y
crnato y similares pueden celebrar contratos con los
fondcs estableciendo, reiteramos un nuevo enfogque,

‘por cierto en la solucién de los problemas de cada

sector.
Tal vez no sobre agregar que el presente proyecto

de lsy s6lo se refiere, unica y exclusivamente, a la

ciudad de Bogota. En ningtn caso a las demis ciuda~
des y municipios.

La Constitucién regula dos clases de Juntas Admi-
nistradoras locales. Las que pudiéramcs llamar edi-
Yicias, previstas para el Distrito Capital de Bogota en
los articulos 322 y siguientes. A esas juntas y sélo a
ellas se refiere este proyecto. Y las que bien pudié-
ramos llamar comuneras, contempladas en el articulo
318, que pueden crearse para cualquier ciudad o mu-
nicinio del pais. ’

.Estas dltimas estan reguladas por el Cédigo de Ré-
gimen Politico y Municipal, articulos 311 y siguientes,

- estatuto que hay necesidad de revisar en este y otros

capitules, para efectos de acomodarlo a la Nueva
Constitucion. Pero ese serd tema de otro proyecto de
ley. No del que ahora ncs ocupa, que repiteo, se refiere
Unica y.exclusivamente a Bogoté.

Nadie puede dssconocer la importancia que el tema
implica para el acertado manejo de la capital de los
colombiancs; pero por encima de cualquier conside-
racion el Congreso cclombiano, reitera con la evacua-
cién de esta iniciativa el propésito obsesivo de servir
bien a todas las regiones de Colombia.

Expuestas las anteriores consideraciones. nos per-
mitimos solicitar a la Comisién Primera Constitucio-
nal dar primer debate al proyecto niimero 10 de 1991
Senado y 20 Camara de 1991, “por el cual se provee
-a la organizacién y funcionamiento de las Juntas Ad-
ministradoras Locales en el Distrito Capital” y 5 de
1991 CAmara, “por el cual se provee a la Organiza-
cion y Funcionamiento de las Juntas -Administra-
doras Locales en el Distrito Capital”. .

" Mareo Tulio Gutiérrez Morad, Viviane Morales,'l‘t_'o- .
berto Camacho, Mario Rincén, José Narciso Jamioy, .
Ramiro Lucio. . .o









